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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความพร้อมการยกฐานะ              

องค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล 2) ถอดบทเรียนข้อดี-ข ้อเสีย                             
3) สร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม ประชากรกลุ่มตัวอย่างในเขตองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลคูเมืองและองค์การบริหารส่วนต�ำบลบุ่งไหม การวิจัยเชิงคุณภาพ
ใช้แบบสัมภาษณ์เจาะจง จัดเวทีเสวนา และสนทนากลุ่ม การวิจัยเชิงปริมาณใช้
แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งมีความพร้อมในการยกฐานะเป็น
เทศบาลต�ำบล ข้อดี คือ การบริหารงานเกิดการบูรณาการ จ�ำนวนสมาชิกสภาลดลง 
สามารถกู้เงินมาพัฒนาท้องถ่ิน และได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น ข้อเสีย           
คือ ไม่มีตัวแทนในหมู่บ้านเข้าไปบริหารงาน เกณฑ์ลดหย่อนภาษีบ�ำรุงท้องที่ลดลง 
และไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายผังเมือง การขุดดินและถมดิน และควบคุม
อาคาร ส�ำหรับกระบวนการมีส่วนร่วมชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือ และเห็นด้วย 
ในการยกฐานะเป็นเทศบาล

ค�ำส�ำคัญ: 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ องค์การบริหารส่วนต�ำบล/ เทศบาล/
	 ยกฐานะ

Abstract
This research aims to 1) Study of the upgrading of the Municipal 

Sub-district. 2) Learn about the pros and cons. 3) Create a learning 
process participation. Sample population in Khu Mueang and Bung Mai 
Sub-district. Qualitative research tools were interviewing specific stage 
seminar and group discussion. Quantitative research tools were                         
questionnaire. The Research data were analyzed by using percentage, 
mean and standard deviation. The results showed that both local               
governments are ready to raise the status of a Municipality. The             
advantage is that the integration, reduced number of councilors, can 
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borrow money to local development, has received grants from               
the government increased. Disadvantages no representation in the  
Municipality administration, the reduction of lower local taxes, not   
under the town and country planning law, excavation and filling law 
and construction law. For the most part people to cooperate and 
agree to raise the status of a municipality. 

Keywords: 	 Local government/ Sub-District/ Municipality/ Upgrading

บทน�ำ
“การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงฐานะ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลข้ึนเป็นเทศบาลต�ำบล ซึ่งเช่ือว่าการยกฐานะเป็นหนึ่งใน
กระบวนการปรับรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน (วุฒิสาร ตันไชย, 2552) สอดคล้อง
กับแนวคิดส�ำนักสมัยใหม่นิยมโดยให้ความส�ำคัญกับรัฐในฐานะผู ้ให้ก�ำเนิดการ
ปกครองท้องถ่ิน ซึ่ง Anwar Shah and Sana Shah (2006) อธิบายความหมาย
ของค�ำว่าการบริหารจัดการท้องถ่ิน (Local governance) โดยพยายามชี้ให้เห็น
ความแตกต่างกับค�ำว่า Local government ว่าเป็นเรื่องสถาบันการปกครองที่เกิด
ขึ้นภายใต้เงื่อนไขตามกฎหมายของแต่ละประเทศ คณะกรรมการปฏิรูป (2554) 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) เป็นหน่วยบริหารจัดการตนเอง          
ข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครองท้องถิ่น และเป็นกลไกหลักในการสนับสนุน          
การบริหารจัดการตนเองของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น จึงจ�ำเป็นต้องเสริมหนุน
ความเข้มแข็งของเทศบาลและ อบต. ในฐานะหน่วยบริการที่ใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุด เป็นล�ำดับแรก เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปัญหาการขาดความอิสระอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการตนเอง เนื่องจากอ�ำนาจ
รวมถึงทรัพยากรส่วนใหญ่ยังถูกคงไว้ที่ศูนย์กลาง ขณะที่การบริหารในระดับท้องถิ่น
มักถูกควบคุมตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากราชการส่วนกลางที่ไม่ได้รับรู้ปัญหาอย่าง
แท้จริง นอกจากน้ัน ความไม่ชัดเจนในเร่ืองอ�ำนาจหน้าที่บางส่วนระหว่างราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นที่ยังคงทับซ้อนกันอยู่มาก ก็ท�ำให้ประสิทธิภาพ
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และความโปร่งใสในการบริหารลดน้อยลง ในส่วนของกลไกในการคัดเลือกผู้เข้ามา
รับต�ำแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังถูกมองว่าไม่เข้มแข็ง และมี
ประสิทธิภาพเพียงพออันน�ำไปสู่ค�ำถามเกี่ยวกับความโปร่งใส และความบริสุทธิ์
ยุติธรรมในกระบวนการเข้าสู ่อ�ำนาจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ในระดับต่างๆ รวมไปถึงเร่ืองของการประพฤติผิดมิชอบและการทุจริตคอรัปช่ัน           
ในกระบวนการบริหาร เพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องของผู้ท่ีได้รับเลือกต้ัง 
ส่วนการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำในเรื่องรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ขนาดและขีดความสามารถทางด้านการคลังที่ไม่เท่ากันอาจท�ำได้โดย “การจัดตั้ง
กองทุนเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีสถานะทางการคลังดีต้องอุดหนุนเงินเข้ากองทุน แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะทางการคลังที่ไม่ดีต้องขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุน (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 2557)

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2557) การควบรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Amalgamation) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีจ�ำนวน และรูปแบบน้อยลง 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันของไทยมีจ�ำนวนมาก และหลายรูปแบบ 
จ�ำนวน 7,853 แห่ง แยกเป็นเทศบาลและเมืองพัทยา 2,437 แห่ง องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล 5,339 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง กรุงเทพมหานคร               
1 แห่ง จากจ�ำนวน 878 อ�ำเภอ 76 จังหวัด การบริหารราชการแผ่นดินในการ
พัฒนาท้องถ่ิน ได้มีการปรับรูปแบบ และโครงสร้างองค์กรบริหารราชการท้องถิ่นมา
อย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่หลายรูปแบบ หากจะจัด
ล�ำดับตามศักยภาพในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามอ�ำนาจหน้าที่แล้วก็
อาจล�ำดับได้ตั้งแต่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนาดเล็กย่อมมี
โอกาสท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการได้ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมายจัดต้ังท้องถิ่นรูปแบบของตน ซึ่งเม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว            
มีความเจริญเติบโตข้ึน มีลักษณะเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ปัญหาของชุมชนเมืองย่อม
มีความซับซ้อนและหลากหลายเพ่ิมข้ึนด้วย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างโดยวิธีการ
จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมท�ำให้ท้องถิ่นน้ันๆ              
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มีอ�ำนาจหน้าที่ตลอดจนรายได้ที่จะน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน           
และปรับปรุงการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้เพิ่มขึ้น จากการประชุมแกนน�ำ
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลทั่วประเทศของสมาคมองค์การบริหารส่วนต�ำบล           
มีข้อเรียกร้องให้กระทรวงมหาดไทยยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล
ต�ำบล (เทศบาลชนบท) เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใหม่          
โดยไม่กระทบกับโครงสร้างของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีอยู่เดิมในแต่ละ
ต�ำบล เพื่อให้การแบ่งงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนมีความเป็นธรรม โดยให้
เหตุผลว่าคุณภาพชีวิตของประชาชนควรได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียมกัน  

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. ศึกษาความพร้อมการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล

ต�ำบล  
2. ถอดบทเรียนข้อดี-ข้อเสียการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็น

เทศบาลต�ำบล  
3. สร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม

วิธีด�ำเนินการวิจัย
รูปแบบการวิจัย: การศึกษาเตรียมความพร้อมการยกฐานะองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบลมีวิธีการด�ำเนินการวิจัย และกระบวนการในการวิจัย            
1) การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์โดยลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง และสนทนากลุ่ม (Focus Group) 2) การวิจัยเชิงส�ำรวจใช้แบบสอบถามทั้ง
แบบปลายปิด และปลายเปิด ส�ำหรับแบบสอบถามปลายปิด ใช้มาตรวัด 5 ระดับ 
ตามแบบวัดของ Likert Scale ส่วนแบบสอบถามปลายเปิดใช้การสังเคราะห์ตาม
ประเด็นที่ศึกษา 3) การจัดเวทีประชุมและคืนข้อมูลวิจัย เพื่อสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้

1) จัดเวทีประชุมชาวบ้าน:  โดยให้ความรู้และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
กับทุกภาคส่วน เชิญชาวบ้าน ผู ้น�ำชุมชน บุคลากรองค์การบริหารส่วนต�ำบล               
ผู ้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพื่อระดมความคิดเห็นและ
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สอบถามความเห็นเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล  
โดยจัดกิจกรรมขึ้น 2 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบลคูเมืองและองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบุ่งไหม จ�ำนวน 200 คน (แห่งละ 100 คน)	

2) จัดเวทีคืนข้อมูลวิจัย:  เพ่ือให้ความรู้รายงานผลการศึกษาวิจัย และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เชิญชาวบ้าน ผู้น�ำชุมชน บุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต�ำบล ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 100  
คน เพื่อระดมความคิดเห็นและสะท้อนข้อมูลกลับเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล โดยจัดกิจกรรมขึ้นในวันที่ 22 มกราคม 2556  
ณ หอประชุมอ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี

ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาความพร้อมการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล

ต�ำบลในเขตพื้นท่ีอ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ใช้กรณีศึกษา 2 แห่ง        
คือ 1) องค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล                
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลบุ ่งไหม 2) องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่ีไม่มี             
ความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลคูเมือง

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
1. สัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชน ข้าราชการส่วนท้องถ่ินและ

ข้าราชการการเมือง ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลคูเมือง และองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบุ่งไหม อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี  ในการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 40 คน

1.1	 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล 2 แห่งๆ ละ
	 10 คน	 จ�ำนวน  20 คน
1.2	 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต�ำบล 2 แห่งๆ ละ
	 5 คน  	 จ�ำนวน  10 คน
1.3	 ข้าราชการการเมือง 2 แห่งๆ ละ 5 คน  จ�ำนวน  10  คน
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2. สอบถามข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบสอบถามเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง

2.1 ประชาชนในหมู่บ้าน	 จ�ำนวน 100 คน  
2.2 ข้าราชการการเมือง	 จ�ำนวน   48 คน  
2.3 ข้าราชการส่วนท้องถิ่น	 จ�ำนวน   40 คน 

หลักการแนวคิดและทฤษฎี
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2551) ให้หลักการและเหตุผลในการจัดตั้ง 

และเปลี่ยนแปลงท้องถิ่น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างโดยวิธีการจัดตั้งหรือ
เปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมท�ำให้ท้องถิ่นนั้นๆ มีอ�ำนาจ
หน้าที่ตลอดจนรายได้ท่ีจะน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และปรับปรุง
การบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้เพิ่มขึ้น จึงเป็นหน้าที่ของราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคที่จะส่งเสริมความเข้าใจ และสร้างแรงจูงใจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้มีโอกาสปรับปรุงโครงสร้าง โดยวิธีการจัดตั้งหรือเปล่ียนแปลงฐานะ 
ให้มีรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

รูปภาพที่ 1	 องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปัจจุบัน

C  h  a  p  t  e  r  7

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

สภา อบต.
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน

นายกองคการบริหารสวนตำบล
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ประกอบดวยสมาชิกสภา อบต. จำนวนหมูบานละ 2 คน
กรณีที่ อบต. ใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหประกอบดวย

สอบต. จำนวน 6 คน
กรณีที่ อบต. ใดมีเพียงสองหมูบานใหประกอบดวย

สอบต. จำนวนหมูบานละ 3 คน

นายก อบต. อาจแตงตั้งบุคคลประกอบดวย
รองนายก อบต. ไมเกิน 2 คน
เลขานุการนายก อบต. 1 คน

ซึ่งฝายบริหารตองควบคุมการดำเนินงาน
ของพนักงานสวนตำบล
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หลักเกณฑ์การจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล โดยมาตรา 42 วรรคแรก 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 (และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
เทศบาลอาจจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต�ำบลขึ้นเป็นเทศบาลได้ โดยท�ำเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทย” และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496                 
(และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอัน
สมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลต�ำบล เทศบาลเมือง 
หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้” ประกอบกับการพิจารณาจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล จึงมีองค์ประกอบเพียงสภาพของท้องถิ่นอัน
สมควรยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลเท่านั้น

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท 0820.2/ว 3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 
2557 ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการ

จัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ประสงค์จะจัดตั้ง หรือเปลี่ยนแปลงฐานะ              

ส่งข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ จ�ำนวน 30 ชุด ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย

1.1 แบบส�ำรวจข้อมูลพ้ืนฐานซึ่งผ่านความเห็นชอบจากนายอ�ำเภอ
และผู้ว่าราชการจังหวัดตามล�ำดับ 

1.2 ส�ำเนารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น ในคราวซึ่งมีมติเห็นชอบ
ให้จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ 

1.3 แผนที่แนวเขต (มาตราส่วน 1: 50,000) และค�ำบรรยายแนวเขต
แนบท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย 

กรณีองค์การบริหารส่วนต�ำบลให้ยึดถือแนวเขตตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก�ำหนดเขตต�ำบลในท้องที่อ�ำเภอ... จังหวัด... กรณี
เทศบาลให้ยึดถือแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลนั้น หรือตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสุขาภิบาลนั้น แล้วแต่กรณี
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1.4  ส�ำเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก�ำหนดเขตต�ำบลใน
ท้องที่อ�ำเภอ...จังหวัด... หรือส�ำเนาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล...พ.ศ. ...               
(ฉบับที่ใช้ก�ำหนดแนวเขตการปกครองในปัจจุบัน)

1.5 ผลการส�ำรวจความเห็นของประชาชนในเขตพื้นที่นั้น
2. เม่ือตรวจสอบข้อมูลแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะเสนอ              

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน) มอบหมายให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวง
มหาดไทยตรวจพิจารณาก่อน และหากคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ให้
ความเห็นชอบ ก็จะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม เพ่ือให้ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยมีผลใช้บังคับต่อไป

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาลต�ำบล และเทศบาลเมืองที่ประสงค์จะ
จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ ส่งข้อมูลตามข้อ 1 ไปยังกรมส่งเสริมการปกครอง        
ท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ก่อนวันท่ีสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะครบ
วาระไม่น้อยกว่า 90 วัน เพื่อจะได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนให้ประกาศกระทรวง
มหาดไทยมีผลใช้บังคับได้ทัน ก่อนหรือใกล้เคียงกับห้วงเวลาครบวาระของสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการเก่ียวกับการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายหลังจากการจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ฐานะ  

C  h  a  p  t  e  r  7
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ตารางที่ 1	 เปรียบเทียบลักษณะองค์การบริหารส่วนต�ำบลกับเทศบาลต�ำบล

ที่	 ประเด็น	 องค์การบริหาร	 เทศบาลต�ำบล
		  ส่วนต�ำบล

1	 จ�ำนวนสมาชิก	 หมู่บ้านละ 2 คน	 2 เขตๆ ละ 6 คน
			   รวม 12 คน

2	 เขตเลือกตั้ง	 ใช้เขตหมู่บ้านเป็น	 แบ่งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง
		  เขตเลือกตั้ง

3	 การเลือกตั้ง	 เลือกได้ไม่เกิน 2 คน	 เลือกได้ไม่เกิน 6 คน
	 สมาชิกสภา

4	 ผู้ก�ำกับดูแล	 นายอ�ำเภอ	 ผู้ว่าราชการจังหวัด โดย
			   มีนายอ�ำเภอเป็นผู้ช่วย

5	 การลดหย่อน	 ลดหย่อนได้ไม่เกิน 5 ไร่	 ลดหย่อนได้ไม่เกิน 1 ไร่
	 ภาษีบ�ำรุงท้องที่

6	 การกู้เงินสถาบัน	 ไม่สามารถกู้ได้	 กู้เงินจากสถาบันการเงิน
	 การเงิน		  มาพัฒนาพื้นที่ได้

7	 การจ่ายเงินอุดหนุน	 ได้รับความเห็นจากสภา	 ได้รับความเห็นชอบจาก
	 และเงินเพื่อการ		  สภาและผู้ว่าราชการ
	 ลงทุน		  จังหวัดอนุมัติ

8	 การใช้บังคับกฎหมาย	 ต้องเสนอให้รัฐมนตรี	 สามารถใช้บังคับได้
	 ว่าด้วยการขุดดิน	 ประกาศก�ำหนดใน
	 ถมดิน	 ราชกิจจานุเบกษา

จิรศักดิ์ บางท่าไม้



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 239

อัชกรณ์ วงศ ์ปรีดี  (2552) ศึกษาเ ร่ือง การเมืองในองค ์กรปกครอง             
ส่วน ท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี โดยก�ำหนดประเด็นศึกษาในส่วนของสภาพ
การเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 5 ประเด็นหลัก คือ สภาพการ
แข่งขันทางการเมืองภายในพ้ืนที่ป ัจจัยที่ส ่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของ              
กลุ่มการเมือง ลักษณะความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บริหารกับสภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ินที่มุ่งม่ันกับการพิสูจน์ตนเองผ่านทาง
รางวัล 

อุดม ทุมโฆษิต (2552) ศึกษาเร่ือง การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่: บทเรียน
จากประเทศพัฒนาแล้ว การยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล
ต�ำบลมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการทางการเมืองภายในท้องถิ่น เป็นจุดเชื่อมโยง
ระหว่างการเมืองระดับชาติ และพลเมืองในระดับท้องถิ่น การจัดสรรเงินอุดหนุน         

C  h  a  p  t  e  r  7

ตารางที่ 1	 (ต่อ)

ที่	 ประเด็น	 องค์การบริหาร	 เทศบาลต�ำบล
		  ส่วนต�ำบล

9 	 เงินอุดหนุนทั่วไป	 ได้รับน้อยกว่าเทศบาล	 ได้รับมากกว่า อบต.ตาม
		  ตามสัดส่วนที่คณะ	 สัดส่วนที่คณะกรรมการ
		  กรรมการการกระจาย	 กระจายอ�ำนาจก�ำหนด
		  อ�ำนาจก�ำหนดในแต่	 ในแต่ละปี
		  ละปี

10	 โครงสร้างส่วนราชการ	 ก�ำหนดกรอบอัตรา	 ก�ำหนดกรอบอัตราก�ำลัง
		  ก�ำลังได้จ�ำกัด	 ได้ครอบคลุมทุกภารกิจ
			   ที่เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ
			   เทศบาล ท�ำให้มี
			   โครงสร้างอัตราก�ำลัง
			   ที่ชัดเจนในการรองรับ
			   ภารกิจ

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2555
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ไม่ได้ค�ำนึงถึงตัวแปรด้านความเสมอภาค เกิดความเหลื่อมล�้ำ องค์การบริหาร           
ส่วนต�ำบลได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนน้อยกว่าเทศบาล

สุนทรชัย ชอบยศ (2555) ศึกษาเร่ือง กระบวนการและผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล: กรณีศึกษา
เทศบาลต�ำบลในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ปัญหาองค์กรปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่            
ใกล้เคียงที่มีอาณาเขตติดต่อกันขาดความร่วมมือในการตรวจสอบแนวเขตการ
ปกครอง สนองความต้องการของนักการเมืองท้องถ่ินมากกว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แนวปฏิบัติไม่ชัดเจนเกิดจากราชการส่วนภูมิภาค การใช้อ�ำนาจลงนาม
เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง และการใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของการเมือง
ระดับชาติ ผลกระทบด้านการบริหาร ก�ำหนดคุณวุฒินายกเทศมนตรี มีต�ำแหน่ง            
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ด้านการคลังมีรายได้จัดเก็บเองจ�ำกัดต้องพึ่งพางบอุดหนุน
เป็นหลัก การบริหารงานบุคคลก่อให้เกิดการขยายกรอบอัตราก�ำลัง ส�ำหรับฝ่าย
นิติบัญญัติจ�ำนวนสมาชิกลดลง ให้ความเห็นชอบฝ่ายบริหารเป็นหลักการตรวจสอบ
ไม่เข้มข้นมากนัก การก�ำกับดูแลเทศบาลอยู่ที่ส่วนกลาง และระดับจังหวัดเป็นส�ำคัญ
โดยมีนายอ�ำเภอเป็นเพียงผู้ช่วยเท่านั้น มิติทางการเมืองมีการแข่งขันทางการเมือง
ของเทศบาลต�ำบลท่ีรุนแรงขึ้น ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองของนักการเมือง
ในท้องถ่ินมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจ�ำกัดเฉพาะการเลือกตั้ง ประชาชน
ยังเชื่อมั่นในตัวผู ้น�ำหมู่บ้าน การจัดบริการสาธารณะบทบาทหน้าที่ของเทศบาล
ต�ำบลไม่แตกต่างจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลมากนัก เทศบาลต�ำบลเน้นที่การ
บริหารทั่วไป และการเคหะ และชุมชนเป็นพิเศษ เกิดความท้าทายเร่ือง ความเป็น
ตัวแทนประชาชนของสมาชิกเทศบาลในการท�ำหน้าที่ และความร่วมมือระหว่าง
เทศบาลต�ำบลกับผู้น�ำท้องที่ในการพัฒนาสมาชิกสภาเทศบาลต้องเรียนรู้การท�ำงาน
และท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนให้ได้ตามความคาดหวังของประชาชน

ฟ้าใส เสนาธรรม (2551) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการยุบรวมองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล: กรณีศึกษาต�ำบลบ้านปิ่น อ�ำเภอลอง จังหวัด
แพร่ พบว่า ผลกระทบของการยุบรวมจ�ำนวนสมาชิกสภาลดลงก่อให้เกิดการแข่งขัน
ทางการเมืองและค่าใช้จ่ายหาเสียงเพ่ิมขึ้น หากผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ            
มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละ และค�ำนึงถึงการบริหารเพื่อส่วนรวมผลกระทบที่เกิดขึ้น
ก็จะมีไม่มาก

จิรศักดิ์ บางท่าไม้
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รัตนา ปรีชานุกูล (2550)  ศึกษาเร่ือง ความพร้อมขององค์การบริหารส่วน
ต�ำบลบ้านกลาง อ�ำเภอเมืองล�ำพูน จังหวัดล�ำพูน ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
เมือง พบว่า ประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับเทศบาล             
ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ดีท่ีประชาชนให้ความสนใจต่อการเมืองการปกครองท้องถิ่น           
มากขึ้นส่งผลให้เกิดประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ

สุธางค์ สีเนหา (2552) ศึกษาเรื่อง ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล
เวียงตาล อ�ำเภอห้างฉัตร จังหวัดล�ำปาง ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล พบว่า 
การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลท�ำให้ประสิทธิภาพในการบริหารงานของท้องถิ่นมาก
ขึ้น เนื่องจากมีงบประมาณในการบริหารงานมากขึ้น แต่พบปัญหาจากแนวเขต         
การปกครองที่มีการทับซ้อนไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง

แวฮามะ แวยูน (2557) ศึกษาเรื่อง ความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต�ำบลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลสะก�ำ อ�ำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี พบว่า               
ท้องถิ่นมีความพร้อมในการยกฐานะในทุกด้าน และควรมีการจัดท�ำแผนในการจัด
เก็บรายได้เพิ่มเพื่อรองรับภารกิจที่จะมีเพิ่มมากขึ้น

จูมพล ชูตะกูล (2553) ศึกษาเร่ือง ประชาชนกับการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลทุ่งใหญ่ อ�ำเภอ
โพธิ์ประทับช้าง จังหวัดพิจิตร พบว่า ประชาชนยังไม่แน่ใจเก่ียวกับการยกฐานะใน
อ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาล การยกฐานะควรมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์การยกฐานะให้
ชัดเจน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมก�ำหนดอนาคตท้องถิ่นของตนเอง เพื่อให้การพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการของประชาชน

โกศล สอดส่อง (2554) ศึกษาเรื่อง นโยบายการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลขึ้นเป็นเทศบาล พบว่า นโยบายการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลข้ึน            
เป็นเทศบาลสามารถส่งเสริมการบริหาร และการจัดการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
เอ้ืออ�ำนวยต่อการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นผลสัมฤทธ์ิ ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น บุคลากรมีแรงจูงใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ   
รับผิดชอบ และมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน
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กิติคุณ ใจวงษ์ และทิวากร แก้วมณี (2555) ศึกษาเร่ือง การยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต�ำบล
พระธาตุผาแดง อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า การยกฐานะจากองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบลไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีระบุแน่ชัดว่า การยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบลต้องใช้หลักเกณฑ์ใด มีเพียงหลักเกณฑ์
การยกฐานะจากสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาลต�ำบล ได้แก่ หลักเกณฑ์จ�ำนวนประชากร 
7,000 คน ข้ึนไป รายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผ่านมา ตั้งแต่ 
12,000,000 บาทขึ้นไป ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คนต่อตาราง
กิโลเมตร และเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่

ไททัศน์ มาลา (2554) ศึกษาเร่ือง การปกครองท้องถิ่นไทยในระยะเปลี่ยน
ผ่าน พบว่า การก�ำหนดหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรร
สัดส่วนภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�ำ
บริการสาธารณะและมีอิสระในการก�ำหนดนโยบาย การบริหารการจัดบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และยังมีอ�ำนาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ

ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2553) ศึกษาเร่ือง การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐ                
เพ่ือสนับสนุนเทศบาลและ อบต. ยังมีอคติที่เอื้อต่อเมืองมากกว่าชนบท ทั้งที่                
ในความเป็นจริงแล้วอ�ำนาจก็แทบไม่ต่างกันในการให้บริการประชาชน 

วีระศักดิ์ เครือเทพ (2551) ศึกษาเรื่อง ในช่วงที่ผ่านมาองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนรายได้ต่อรัฐบาลเพียงร้อยละ 25-27 เท่านั้น เมื่อได้รับการยก
ฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล หน้าที่หลักมีเพิ่มไม่มากเป็น
เรื่องที่ครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชน และต้องเผชิญกับความท้าทายกับปัญหา
ตลอดเวลา
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รูปภาพที่ 2	 ขั้นตอนการด�ำเนินการขอเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล*

ผลของการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะ
1. สมาชิกภาพของสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

สิ้นสุดและพ้นจากต�ำแหน่งทันทีที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยมีผลใช้บังคับ               
(นับแต่วันที่ได้รับการจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป)

2. งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงาน และลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดิม ให้โอนไปเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้
รับจัดต้ังหรือเปลี่ยนแปลงฐานะขึ้นใหม่ ส่วนข้อบัญญัติที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่
ก่อนแล้วให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการข้อบัญญัติใน
เรื่องนั้นขึ้นใหม่

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจัดตั้งหรือเปล่ียนแปลงฐานะขึ้นใหม ่
ต้องจัดให้มีเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายใน  45 วัน

*	 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มาตรา 7 มาตรา 9 
และมาตรา 12 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0890.2/ว.3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 
2547
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อปท.
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4.  ในระหว่างที่ไม่มีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต�ำบล หรือปลัดเทศบาล ท�ำหน้าที่ผู้บริหารท้องถ่ินเท่าท่ีจ�ำเป็นได้เป็น 
การชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น  

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล
1) ความพร้อมการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล
ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นต่อความพร้อมในการยกฐานะองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เป็นเทศบาลต�ำบลส่วนใหญ่เห็นว่าหน่วยงานได้ด�ำเนินการตาม
หลักเกณฑ์ข้ันตอน ระเบียบ กฎหมาย ในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล รองลงมา 
คือ วิสัยทัศน์และนโยบายขององค์กรสนับสนุนการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล มีการ
วางระบบการบริหารงานตามธรรมาภิบาล ความพร้อมของระบบบริหารบุคคล            
เพื่อรองรับภาระงาน และความพร้อมของกฎระเบียบ ส่วนที่เห็นด้วยน้อยที่สุด คือ 
ความพร้อมเรื่องอาคารสถานที่บริการ จากการสัมภาษณ์ พบว่า องค์การบริหารส่วน
ต�ำบล ได้ด�ำเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย โดยประชุมทีมฝ่ายบริหารและ             
ฝ่ายปฏิบัติการ ศึกษาและส�ำรวจข้อมูลความเห็นของประชาชน ประชุมร่วมหารือกับ
ประชาชน ตรวจสอบภาระงาน งบประมาณ โครงสร้างองค์กร เพื่อรองรับภารกิจ           
ให้บริการที่เพิ่มข้ึน พิจารณาเร่ืองอาคารสถานท่ีตั้ง จ�ำนวนประชากรในการเตรียม
แบ่งเขตพื้นที่ จากการสัมภาษณ์ถึงความพร้อมด้านองค์กร พบว่า งบประมาณ               
มีเพียงพอบริหารได้ ซึ่งหากยกฐานะฯ จะได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มจากรัฐบาลตาม            
รายหัว ส่วนโครงสร้างองค์กร บุคลากรมีเพียงพอในการปฏิบัติที่ต้องการเพิ่มมีใน
ส่วนฝ่ายโยธา เนื่องจากภารกิจเพิ่มในด้านสาธารณูปโภค ที่ตั้ง/ สถานที่ให้บริการ           
ยังคับแคบ ส่วนองค์กรเครือข่ายหน่วยงานได้ประสานความช่วยเหลือมีหน่วยงานรัฐ 
และองค์กร NGO เนื่องจากเป็นช่วงเร่ิมต้นของการเตรียมการยังไม่ได้ลงในราย
ละเอียดในแนวปฏิบัติ และแผนงานที่ชัดเจน และยังขาดทิศทางหรือขาดตัวต้นแบบ 
ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยก็ยังไม่ได้ลงรายละเอียดแนวปฏิบัติไว้ แต่ในขณะ
เดียวกัน องค์การบริหารส่วนต�ำบลก็ได้วางแผนเตรียมการไว้ตามหนังสือด่วนที่สุด
ของกระทรวงมหาดไทยให้ด�ำเนินการในขั้นเร่ิมต้นก่อนจะยกฐานะเป็นเทศบาล
ต�ำบล กล่าวคือ 1) ท�ำประชาพิจารณ์ข้อดีข้อเสีย 2) แบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 2 เขต 
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3) ตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่และการจรดแนวเขต ทั้งน้ี เห็นว่าองค์กรจะมีความพร้อม
เพื่อรองรับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลได้ก็ด้วยการวางแผนก�ำหนดทิศทาง
นโยบายและแผนงานให้ชัดเจนเพ่ือน�ำไปสู่การปฏิบัติได้ตามเป้าหมาย รวมถึงควรจัด
ท�ำแผนในการจัดเก็บรายได้เพิ่ม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของแวฮามะ แวยูน (2557) 
และสิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จ คือ ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ มีคุณธรรม             
ซื่อสัตย์และโปร่งใส บุคลากรมีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีจะได้รับเพ่ิมขึ้น รวมทั้งนโยบายต้องเอื้ออ�ำนวยต่อการ
ท�ำงาน เช่นเดียวกับผลงานวิจัยของโกศล สอดส่อง ที่พบว่าบุคลากรมีแรงจูงใจ
ปฏิบัติหน้าที่ด ้วยความรับผิดชอบและมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานหากนโยบาย              
เอื้ออ�ำนวยต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (โกศล สอดส่อง, 2554) 

เมื่อพิจารณาประเด็นผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับองค์กร (องค์การบริหารส่วน
ต�ำบล) ส่วนใหญ่เห็นว่า การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล จะช่วยให้องค์กรมั่นคงและ
ได้รับการยอมรับ รองลงมาคือ การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลจะท�ำให้ปฏิสัมพันธ์
กับองค์กรเครือข่าย สถาบันวิชาการมีมากขึ้น และช่วยท�ำให้เกิดการคล่องตัวในการ
ท�ำงาน หลังการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลจะท�ำให้องค์กรสามารถบริการประชาชน
ได้มากขึ้น ตามล�ำดับ และกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าจะได้ประโยชน์โดยรวม ร้อยละ 
81.23 (ค่าเฉลี่ย 4.06) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ประชาชนจะได้ประโยชน์จากการ 
ได้รับสวัสดิการและการช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์มากขึ้ รองลงมาคือ ประชาชน
ในเขตเทศบาลต�ำบลได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง และถูกต้องตาม
หลักวิชาการ เทศบาลต�ำบล สามารถจัดตั้งส�ำนักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเองได้ ให้บริการ
ด้านงานทะเบียนราษฎร เช่น รับแจ้งการเกิด การตาย การย้ายที่อยู่ การขอเลขที่
บ้านใหม่ ท�ำให้ได้รับความสะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของโกศล สอดส่อง 
(2554) และสุธางค์ สีเนหา (2552) ท่ีพบว่า การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลท�ำให้
ประสิทธิภาพในการบริหารงานท้องถิ่นมากขึ้น เนื่องจากมีงบประมาณในการบริหาร
มากขึ้น สามารถน�ำมาจัดการบริการสาธารณะได้ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น แต่พบปัญหาแนวเขตการปกครองมีการทับซ้อนไม่ตรงตาม
สภาพเป็นจริง 
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2) ผลการถอดบทเรียนข้อดีข ้อเสียในการยกฐานะองค์การบริหาร            
ส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล

ผลการถอดบทเ รียนข ้อดีข ้อ เ สีย จากการสัมภาษณ ์  สนทนากลุ ่ม            
และแบบสอบถาม การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล ส่วนใหญ่ 
เห็นว่ามีข้อดี 1) จ�ำนวนสมาชิกลดลงจาก 24 คน เป็น 12 คน ท�ำให้การบริหารและ
ท�ำงานง่ายข้ึน 2) ลดหย่อนภาษีได้ไม่เกิน 1 ไร่ จากไม่เกิน 5 ไร่: เป็นการน�ำภาษีมา
ช่วยพัฒนาท้องท่ีและชุมชน 3) สามารถกู้เงินจากสถาบันการเงินมาพัฒนาพื้นที่ได้ 
4) การจ่ายเงินอุดหนุนหรือเงินเพื่อการลงทุนสามารถบังคับใช้ได้ทันทีไม่ต้องผ่าน
สภา 5) การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
6) เงินอุดหนุนได้รับมากกว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลตามสัดส่วนที่คณะกรรมการ
กระจายอ�ำนาจก�ำหนดในแต่ละปีโดยรัฐจ่ายเป็นรายหัว 7) กรอบอัตราก�ำลัง
ครอบคลุมทุกภารกิจที่เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาล ส�ำหรับข้อเสีย 1) จ�ำนวน
สมาชิกลดลงจาก 24 คน เป็น 12 คน ท�ำให้บางหมู่บ้านไม่มีตัวแทนเข้าไปบริหาร
และเป็นหูเป็นตาแทนชาวบ้าน 2) ลดหย่อนภาษีได้น้อย ท�ำให้ต้องเก็บภาษีชาวบ้าน
เพิ่มข้ึน 3) สามารถกู้เงินมาพัฒนาได้หากผู้บริหารใช้หลักประชานิยมอาจก่อหนี้
ผูกพันในอนาคต 4) การจ่ายเงินอุดหนุน ขาดการตรวจสอบกล่ันกรอง สร้างปัญหา
ในอนาคต 5) การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 
2543 ท�ำได้ง่ายขาดการตรวจสอบกล่ันกรองเกิดผลกระทบต่อบ้านเรือนเคียงและ 
สิ่งแวดล้อม 6) เงินอุดหนุนทั่วไปได้ตามภารกิจ ไม่ใช่ตามปัญหา และ 7) อัตราก�ำลัง
บางต�ำแหน่งอาจมีผลกระทบเร่ืองการจ่ายเงิน ดังนั้น การยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้องกับสภาพการแข่งขันการท�ำงาน การแข่งขัน
การเมืองภายในพื้นที่ (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2552) มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ทางการเมืองภายในท้องถ่ิน เป็นจุดเชื่อมโยมระหว่างการเมืองระดับชาติและ
พลเมืองระดับท้องถิ่น

จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารและชาวบ้านมีประเด็นส�ำคัญที่เห็นว่าต้อง
พิจารณาอย่างถ้วนถี่ โดยผู้ที่เห็นด้วยกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบล
พร้อมกันท่ัวประเทศ มีเหตุผลว่าเพื่อให้โครงสร้างการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุน     
รายหัว และด้านบุคลากรเท่าเทียมกัน ในการประชุมระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับ
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นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลทั่วประเทศ กรณีการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลเป็นเทศบาลชนบท องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) รูปแบบใหม่เห็นว่า
ควรยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลชนบท โดยคนในชุมชนยังต้อง
รักษาความเป็นชนบทอยู่ ดังนั้น การยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็น
เทศบาลชนบทอาจเป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของชุมชนในปัจจุบัน    
โดยมีโครงสร้างของสมาชิก องค์การบริหารส่วนต�ำบลหมู่บ้านละ 2 คน เหมือนเดิม 
หรือตัวแทนหมู่บ้านละ 1 คน เพ่ือไม่ให้องค์กรใหญ่เทอะทะท�ำให้บริหารงานยาก 
ขาดความคล่องตัว อีกทั้งยังเป็นการลดรายจ่ายค่าตอบแทนอีกด้วย ซึ่งจะท�ำให้มีเงิน
คงเหลือที่จะมาบริหารและบริการสาธารณะได้มากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้รัฐบาลต้องเพิ่ม         
งบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปให้เทศบาลชนบทเท่ากับเทศบาลต�ำบลเพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับเงินอุดหนุนรายหัวเท่าชาวบ้านใน
เขตเทศบาล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และบริการสาธารณะที่เท่าเทียมกัน การยก
ฐานะก็ไม่ใช่สาระส�ำคัญ ยกเว้นบางพื้นที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล              
ไม่ต้องการเพราะเกรงว่ายกฐานะแล้วจ�ำนวนสมาชิกจะลดลง ซึ่งเป็นปัญหาทาง 
การเมืองโดยให้อ�ำนาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดดูแลเขตที่อยู่นอกเขตเทศบาล 
เทศบาลใดไม่มีความพร้อมควรถูกรวมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อพัฒนาการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น และพัฒนาเมืองให้มีความเจริญ ทั้งนี้ ในการจะยกฐานะหรือ
เปลี่ยนสถานะหรือไม่ก็ตาม ส่ิงส�ำคัญคือ ผู้ที่จะมาบริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการ
การเมืองและข้าราชการประจ�ำจะต้องมีความรู ้คู ่ คุณธรรม มีความโปร่งใส           
และมีจิตส�ำนึกต่อหน้าที่ในการรับใช้ชาติหรือประชาชน ซึ่งในประเด็นผลกระทบ             
ดังเช่นงานวิจัยของฟ้าใส เสนาธรรม (2551) ที่พบว่า ผลกระทบการยุบรวมจ�ำนวน
สมาชิกสภาจะลดลงก่อให้เกิดการแข่งขันทางการเมือง หากผู้บริหารต้องมีความรู้
ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละและค�ำนึงถึงการบริหารเพื่อส่วนรวม              
ผลกระทบที่เกิดขึ้นก็จะมีไม่มาก

ส�ำหรับข้าราชการประจ�ำเห็นว่า เมื่อมีการรวมอ�ำนาจให้ท้องถิ่นหมดแล้วก็
ควรโอนภารกิจให้อยู ่ในอ�ำนาจของนักการเมืองท้องถิ่น และข้าราชการท้องถิ่น
ทั้งหมดภายใน 1-2 ปี เพื่อให้ท้องถิ่นได้ท�ำหน้าที่พัฒนาชาติบ้านเมืองเต็มที่ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการกระจายอ�ำนาจ ส่วนกระทรวง ทบวง กรม ก็ควร
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ท�ำหน้าที่เพียงแค่การก�ำกับ ให้ข้อมูล การติดตาม ประเมินผลการท�ำงานของท้องถ่ิน
ในด้านต่างๆ ต่อสาธารณชนเท่านั้น ตัวเลขของกระทรวงมหาดไทย ล่าสุดจะพบว่า
องค์การบริหารส่วนต�ำบลหลายแห่ง บางแห่งมีรายได้ 50-200 ล้านบาทต่อปี             
แต่เทศบาลบางแห่งกับเก็บภาษีได้ปีละ 30,000-40,000 บาท ที่เหลือรอเงินจากรัฐ
จัดเก็บให้หรือเงินอุดหนุนท่ัวไปที่ก�ำหนดให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
หรือการด�ำเนินการของท้องถิ่นได้เอง

ด้านกฎหมายการบริหารบุคคล องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ที่มีสภาพ
อันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล โดยท�ำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยท�ำให้ 
ค�ำว่า “ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล” ต้องเปล่ียนเป็น “ปลัดเทศบาล” ในมุมมอง
ของบุคคลทั่วไปคิดว่า การปรับเปล่ียนดังกล่าวเป็นการเจริญในหน้าที่การงาน         
โดยต�ำแหน่งสูงขึ้นและอยู่ในองค์กรท่ีสูงข้ึน แต่ในมุมกลับกันในมุมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลอาจไม่มองเช่นนั้น กรณีที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ขนาดเล็กรายได้ 6 ล้านบาท ข้ึนไป สามารถประเมินปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล
ขึ้นในระดับ 8 ได้ แต่ขณะเดียวกันในกฎเกณฑ์ของเทศบาลนั้น จะต้องให้เทศบาลมี
รายได้ถึง 20 ล้านก่อน จึงจะสามารถประเมินเป็นระดับ 8 ได้ หากปลัดองค์การ
บริหารส่วนต�ำบล จะเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลก็ได้ค่าตอบแทน
เพิ่มเดือนละ 5,000-6,000 บาทต่อเดือน แต่เมื่อปลัดเทศบาลเป็นเลขานุการ            
สภาเทศบาลท�ำงานฟรีไม่มีค่าตอบแทน ขณะที่เทศบาลที่ยกฐานะใหม่ในปี พ.ศ. 
2552 เป็นต้นมา ก็ถูกลดเงินอุดหนุนทั่วไปลงมาอีก ร้อยละ 10  

3) การสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม 
การสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม โดยคณะผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ 

จัดเวทีประชุมให้ความรู้ และรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล เป็นเทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 2 คร้ัง โดยจัดที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
คูเมืองและองค์การบริหารส่วนต�ำบลบุ่งไหม พบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่ให้ความ           
ร่วมมือในการระดมความเห็นเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็น
เทศบาลต�ำบล และเห็นด้วยในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เนื่องจากเห็นว่าจะ
เกิดประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่ และการให้บริการที่เพ่ิมข้ึน โดยองค์การบริหาร  
ส่วนต�ำบลคูเมืองเห็นด้วย ร้อยละ 83.50 และองค์การบริหารส่วนต�ำบลบุ่งไหม             

จิรศักดิ์ บางท่าไม้



คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 249

เห็นด้วย ร้อยละ 86.19 ชาวบ้านบางส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลบุ่งไหม              
มีความขัดแย้งเรื่องการแบ่งแนวเขตพ้ืนที่และเขตที่ดินสาธารณะ ข้อมูลจาก
แบบสอบถามพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้เข้าร่วมการประชุมประชาคม เพ่ือส�ำรวจ
เจตนารมณ์ของประชาชน ในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลคูเมือง            
เป็นเทศบาลต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 82.25 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อมีความคิดเห็นว่า 
เทศบาลต�ำบล ได้แสดงความคิดเห็น/ ซักถาม และให้ข้อมูลเก่ียวกับประเด็นการ          
ยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล (ในที่ประชุมหรือช่องทางอ่ืนๆ) คิดเป็นร้อยละ 95.74 
เข้าร่วมการประชุมประชาคม เพื่อส�ำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 91.49 เห็นด้วยกับการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นเทศบาลต�ำบลคูเมือง คิดเป็นร้อยละ 87.23 
ออกเสียงลงประชามติเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล
ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 75.53  

ประเด็นการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบลทั่วทั้ง
ประเทศ จึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาถึง ความพร้อม ข้อดีข้อเสีย และผลกระทบ  
การก�ำหนดบทบาทหน้าที่ ภารกิจ โครงสร้าง และการบริหารงาน กฎหมายแนว
ปฏิบัติที่ต้องมีความชัดเจน ซึ่งเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายควรให้ความส�ำคัญต้องมีส่วนร่วมกัน
ขบคิด ร่วมพิจารณาและด�ำเนินการ เพื่อให้การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบล
นั้น เป็นไปในทิศทางการกระจายความเจริญ สร้างความเท่าเทียมให้กับพ้ืนที่ชนบท
ได้รับโอกาสในการพัฒนามากยิ่งข้ึน ดังนั้น การบริหารพัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้าง
นโยบายสาธารณะท่ีเป็นธรรมให้เกิดความสมดุล ลดความขัดแย้ง และเกิดการพัฒนา 
ที่ดีข้ึน จึงควรพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวข้องท่ี 
เก้ือหนุนต่อการขยายบทบาท และรูปแบบการด�ำเนินภารกิจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การปรับปรุงโครงสร้างภายในผ่านมาตรการทางด้านกฎหมาย
เพื่อพัฒนาศักยภาพของสภาท้องถิ่น และเก้ือหนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน   
การสร้างแนวทางปฏิบัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ แต่งตั้งตัวแทน
ประชาชนเป็นกรรมาธิการวิสามัญหรือเป็นคณะกรรมการต่างๆ ให้มากขึ้น การสร้าง
สถาบันหรือองค์กร เพ่ือท�ำหน้าท่ีสร้างความพร้อมของประชาชนในการเข้าไปมี            
ส่วนร่วมและตรวจสอบกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับโครงสร้าง

C  h  a  p  t  e  r  7



วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 8 ฉบับที่ 1250

และรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู ่โครงสร้างและรูปแบบใหม่ๆ                
ได้อย่างยืดหยุ่น และสอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในเชิงภารกิจหน้าท่ี   
และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคม การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็น
เทศบาลต�ำบล กฎหมายควรก�ำหนดอย่างน้อยให้มีตัวแทนหมู่บ้านละ 1 คน เพื่อเป็น
จุดเกาะเกี่ยวระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ไม่ควรใช้รูปแบบการแบ่งเขต
เทศบาลต�ำบลที่ใช้อยู ่ในปัจจุบัน เพราะจะท�ำให้เกิดความขัดแย้งในพื้นที่และ
ประชาชนไม่มีตัวแทนของหมู่บ้านในการเชื่อมต่อกับราชการส่วนท้องถิ่น จะท�ำให้
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และก�ำกับดูแลผู้บริหารท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาล และตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และจะท�ำอย่างไรให้ท้องถิ่น            
จัดเก็บรายได้ของตนเองอย่างเพียงพอจะได้พ่ึงเงินอุดหนุนรัฐบาลลดลงส่งผลให้การ
ใช้ทรัพยากรท้องถ่ินมีประสิทธิภาพ และประชาชนเกิดความผูกพันมีส่วนร่วม              
การขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ คือ จริยธรรมของผู้บริหาร รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ประชาชน            
ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จึงเป็นแนวทางท่ีจะสร้างให้องค์กรท้องถ่ินเกิดการพัฒนา
ได้อย่างเต็มศักยภาพ เป็นไปตามหลักการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่นตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็น

เทศบาลต�ำบลนั้นควรขึ้นอยู ่กับความพร ้อมขององค ์การบริหารส ่วนต�ำบล            
หากมีความพร้อมในเร่ืองกฎหมาย มีกฎระเบียบรองรับ โครงสร้าง การบริหารงาน
บุคคล อัตราก�ำลัง งบประมาณ ก็ควรจะยกฐานะเป็นเทศบาล เพราะประชาชนเห็น
ว่าจะช่วยให้องค์กรมีความมั่นคง และได้รับการยอมรับ กอปรกับการยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลเป็นการรองรับภารกิจและการพัฒนาที่จะเพิ่ม
มากขึ้นในอนาคต ขณะเดียวกันเสียงสะท้อนอีกมุมหนึ่งมองในเรื่องที่ต้องพิจารณา
อย่างถ้วนถี่ทั้งเรื่องการปรับเปลี่ยนสถานะ ผู้บริหารองค์กร การขับเคลื่อนกฎหมาย 
และการบริหารบุคคล เป็นต้น ดังนั้นหากนโยบายระดับชาติจะมีการยกฐานะองค์การ 
บริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล จึงควรพิจารณาในประเด็นข้อเสนอแนะ ดังนี้
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1.1 กรณีการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบใหม่ เสนอแนวทาง 1) ควรยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลเป็น “เทศบาลชนบท” เนื่องจากการจัดเก็บภาษีตามภูมิรัฐศาสตร์ 
ความห่างไกลของแต่ละหมู่บ้านซึ่งยังมีความเป็นชนบทอยู่ ดังนั้น การยกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลชนบทอาจเป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ของชุมชนในปัจจุบัน โดยก�ำหนดโครงสร้างของสมาชิกสภาอย่างน้อยให้
มีตัวแทนหมู่บ้านละ 1 คน ไม่ควรใช้รูปแบบการแบ่งเขตเทศบาลต�ำบลที่ใช้อยู่              
ในปัจจุบัน เพราะจะท�ำให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
สุนทรชัย ชอบยศ (2555) ป ัญหาองค์กรปกครองท้องถ่ินในพื้นที่ ใกล ้เคียง            
ที่มีอาณาเขตติดต่อกันขาดความร่วมมือในการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง             
สนองความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน              
แนวปฏิบัติไม่ชัดเจนเกิดจากราชการส่วนภูมิภาค การใช้อ�ำนาจลงนาม เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ทางการเมืองและการใช้ท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของการเมืองระดับชาติ               
และประชาชนไม่มีตัวแทนของหมู่บ้านในการเชื่อมต่อกับราชการส่วนท้องถิ่น อีกทั้ง
เพื่อไม่ให้องค์กรใหญ่เทอะทะ ท�ำให้บริหารงานยาก ขาดความคล่องตัว และเป็นการ
ลดรายจ่ายค่าตอบแทนอีกด้วย ซึ่งจะท�ำให้มีเงินคงเหลือที่จะมาบริหารและบริการ
สาธารณะได้มากยิ่งขึ้น 

1.2  ผู้บริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ�ำ 
ที่จะมาบริหารองค์กรจะต้องมีคุณธรรมและโปร่งใส และมีจิตส�ำนึกต่อหน้าที่ในการ
รับใช้ชาติหรือประชาชน จึงจะท�ำให้ท้องถ่ินเกิดการพัฒนาและเจริญขึ้น ซึ่งควร
พิจารณาประเด็นการได้มาซึ่งผู้บริหารและสมาชิกสภา นอกจากนี้ควรมีรูปแบบ             
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวอย่างที่ดี               
(Good Practice) ของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและด้านพฤติกรรมต่างๆ 
ยกย่องให้รางวัล รวมทั้งสร้างฐานข้อมูล เผยแพร่วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นแบบอย่าง  
ที่ดีของการบริหารงานบุคคล สอดคล้องกับงานวิจัยของ อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี (2552) 
การเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี คือ สภาพการ
แข่งขันทางการเมืองภายในพื้นที่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งของกลุ่ม
การเมือง ลักษณะความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ ความสัมพันธ์ระหว่าง            
ผู้บริหารกับสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นที่มุ ่งมั่นกับการพิสูจน์ตนเองเพ่ือรับ
รางวัล 
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1.3 ก่อตั้งองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลที่เป็นเอกภาพ องค์กร
พิทักษ์ระบบคุณธรรม และส�ำนักงานบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (องค์การ
มหาชน) การสร้างกฎระเบียบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล สอดคล้องกับงาน
ของ ไททัศน์ มาลา (2554) การปกครองท้องถ่ินไทยในระยะเปลี่ยนผ่านอ�ำนาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีอากรในการ
จัดท�ำบริการสาธารณะและมีอิสระในการก�ำหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล 
การเงินการคลัง และยังมีอ�ำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ

2. การขับเคลื่อนองค์การบริหารส่วนต�ำบลไปสู่เทศบาล
2.1 เงินอุดหนุนเป็นกลไกหนึ่งในการปรับให้เกิดความเสมอภาค

ระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มีรายได้มากกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่มี 
รายได้น้อย ทั้งนี้ รัฐบาลต้องเพ่ิมงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปให้เทศบาลชนบท
เท่ากับเทศบาลต�ำบล เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับเงิน
อุดหนุนรายหัวเท่าชาวบ้านในเขตเทศบาล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและบริการ
สาธารณะที่เท่าเทียมกัน เมื่อพิจารณาดูอ�ำนาจหน้าที่ในพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อ�ำนาจ
ของเทศบาลกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลอยู่กลุ่มเดียวกัน กิจการที่แตกต่าง อาทิ 
การจัดให้มีการควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การจัดให้มี
และควบคุมการฆ่าสัตว์ โรงมหรสพ การบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ที่ดินทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การขนส่ง และการวิศวกรรม 
จราจร

2.2 การขยายฐานภาษีขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ภาษีส�ำคัญ               
ที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลจัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ�ำรุงท้องที่ 
ภาษีป้าย และอากรฆ่าสัตว์ ภาษีที่ส ่วนราชการจัดเก็บให้และภาษีแบ่ง ได้แก่                  
ค่าธรรมเนียมยานพาหนะ ค่าจดทะเบียนนิติกรรมซื้อขายที่ดินภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
สุรา และค่าภาคหลวง การประมง และป่าไม้ ซึ่งรวมกันแล้วมีสัดส่วนน้อยกว่า                
เงินอุดหนุน

จิรศักดิ์ บางท่าไม้
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3. การสร้างฐานภาษีใหม่ให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
3.1 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยเจ้าของทรัพย์สินมีหน้าที่ต้อง 

เสียภาษีโดยไม่มีข้อยกเว้น ก�ำหนดให้เจ้าของทรัพย์สินที่ทิ้งที่ดินไว้รกร้างว่างเปล่า  
ไม่ใช้ประโยชน์ ต้องเสียภาษีในอัตราที่สูงขึ้น 

3.2 ภาษีสิ่งแวดล้อมให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีอ�ำนาจหักเงินภาษี
ไว้ร้อยละ 70 ก่อนน�ำส่งเข้าสู่ส่วนกลาง เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีรายได้
และบทบาทมากขึ้นในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

3.3 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ควรก�ำหนดให้ภาษี               
เงินได้เป็นภาษีแบ่งให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลประมาณหนึ่งในสาม หรือร้อยละ 30

4. ด้านกฎหมาย  
องค์การบริหารส่วนต�ำบลจ�ำนวนมากมีรายได้น้อย และมีปัญหาด้านการคลัง 

ท�ำให้ต้องพึ่งพิงเงินอุดหนุน และภาษีที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐในสัดส่วนที่สูงเกินไป 
และขาดความเป็นอิสระ ในบางกรณีต้องปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่มาพร้อม
กับเงินอุดหนุนจากรัฐ เช่น มีข้อก�ำหนดให้ใช้เงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อการลงทุนเท่านั้น 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต�ำบลยังต้องประสบกับปัญหาความล่าช้าในการ           
เบิกจ่ายเงิน ท�ำให้การวางแผน และการท�ำงานของท้องถิ่นต้องล่าช้าตามไปด้วย               
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบางอย่างไม่มีระเบียบรองรับ 

4.1 สนับสนุนการกระจายอ�ำนาจทางการคลังสู ่ท้องถิ่น เพื่อเพ่ิม            
ขีดความสามารถ และความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพึ่งพา
ตนเองได้มากขึ้น โดยปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพ่ิมอ�ำนาจให้ท้องถ่ินสามารถจัดเก็บ 
รายได้จากภาษีอากร และค่าธรรมเนียมได้มากขึ้น ซึ่งจะเอื้ออ�ำนวยให้ท้องถิ่น
สามารถจัดบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐาน และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตามความจ�ำเป็น และเหมาะสมกับศักยภาพของท้องถิ่น

4.2 การพัฒนากฎหมายรายได้ท้องถิ่นในการจัดสรรเงินอุดหนุน          
จะต้องค�ำนึงถึงภาพรวมของรายได้โดยรวม เมื่อรวมรายได้ทุกชนิดอันประกอบด้วย
ภาษีท้องถิ่นที่จัดเก็บเอง ภาษีท้องถ่ินท่ีรัฐจัดเก็บให้ ภาษีที่ใช้ฐานร่วม ภาษีของ
รัฐบาลที่รัฐแบ่งให้ รวมทั้งเงินอุดหนุน โดยค�ำนึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ความจ�ำเป็นใน
การใช้จ่ายตามอ�ำนาจหน้าที่ การเปรียบเทียบรายได้จากอดีต การเทียบเคียงกับท้องถิ่น 
อื่นในระดับเดียวกัน โดยใช้เงินอุดหนุนเป็นตัวปรับสมดุลงบประมาณครั้งสุดท้าย
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4.3 ควรมีการปรับงบประมาณ (อัตราเงินเดือน/ ค่าตอบแทน)              
ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ เพื่อธ�ำรงรักษาบุคลากรซ่ึงมีความรู ้
ความสามารถไว้พัฒนาองค์กร โดยมีกฎหมายระเบียบรองรับการเบิกจ่ายให้เป็นไป
ตามความเหมาะสม และภารกิจที่รับผิดชอบ

4.4 การพัฒนากฎหมายรายได้ท้องถิ่นในการจัดสรรเงินอุดหนุนจะ
ต้องค�ำนึงถึงภาพรวมของรายได้ เม่ือรวมรายได้ทุกชนิดอันประกอบด้วยภาษีท้องถิ่น
ที่จัดเก็บเอง ภาษีท้องถ่ินที่รัฐจัดเก็บให้ ภาษีที่ใช้ฐานร่วม ภาษีของรัฐบาลที่รัฐ               
แบ่งให้ รวมทั้งเงินอุดหนุน โดยค�ำนึงถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ความจ�ำเป็นในการใช้จ่าย
ตามอ�ำนาจหน้าท่ี การเปรียบเทียบรายได้จากอดีต เทียบเคียงกับท้องถิ่นอื่นในระดับ
เดียวกัน โดยใช้เงินอุดหนุนเป็นตัวปรับสมดุลงบประมาณครั้งสุดท้าย

4.5 ออกกฎระเบียบ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล เพื่อรองรับ
การปรับโครงสร ้างตามภารกิจเทศบาลต�ำบล ควรมีการปรับงบประมาณ              
(อัตราเงินเดือน/ ค่าตอบแทน) ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่และความรับผิดชอบ  
เพ่ือธ�ำรงรักษาบุคลากร ซึ่งมีความรู ้ความสามารถไว้ในการพัฒนาองค์กร โดยมี
กฎหมายระเบียบรองรับการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามความเหมาะสมและภารกิจ

5. ด้านบริหารงาน
5.1 สนับสนุนการด�ำเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ให้ยึด

หลักธรรมาภิบาลและปรับระบบการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน รับผิดชอบต่อชุมชน และมีความโปร่งใสมากขึ้น โดยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลใน
กระบวนการวางแผน การท�ำงาน และการบริการสาธารณะ รวมทั้งร่วมติดตามและ
ตรวจสอบการด�ำเนินงาน

5.2 ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างราชการ         
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ไม่ซ�้ำซ้อน เพื่อให้สามารถด�ำเนิน
ภารกิจในลักษณะที่สนับสนุนเชื่อมโยงกัน และประสานการใช้ทรัพยากรอย่าง 
เหมาะสม ควบคู่ไปกับการเร่งรัดถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณตามกฎหมายว่า
ด้วยการก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน               
ท้องถิ่น โดยมีการติดตามประเมินผลและรายงานผลอย่างต่อเนื่อง
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5.3 บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคสู ่ท้องถิ่น โดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผ่าน
กระบวนการจัดท�ำแผนจังหวัด และกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับแนวนโยบายของ
รัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับภาค ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนของ 
ท้องถิ่นและแผนชุมชน โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกขั้นตอนของ
การจัดท�ำแผน

5.4 ควรก�ำหนดรูปแบบโครงสร้างองค์กรให้ชัดเจน และก�ำหนด
บทบาทภารกิจในแต่ละต�ำแหน่งให้ชัดเจน เพ่ือวางระบบการบริหารงานบุคคลใน
การก�ำหนดความก้าวหน้า และการเติบโตแต่ละสายงาน เพื่อไม่ให้เกิดการเสียโอกาส
การเจริญเติบโตในหน้าที่ 

ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. องค์การบริหารส่วนต�ำบลจ�ำเป็นต้องมีการปรับบทบาท 

1.1 มุ่งเน้นการพัฒนาในพื้นที่อย่างสมดุล ค�ำนึงสภาพนิเวศวิทยาและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนท้องถิ่น 

1.2 มุ ่ งพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เน ้นการพัฒนารายได ้               
การส่งเสริมอาชีพ การจ้างงาน และสร้างหลักประกันด้านรายได้ที่ยั่งยืนให้แก่
ประชาชน 

1.3 มุ่งดูแลคุณภาพชีวิต ส่งเสริมสวัสดิการและหลักประกันทาง
สังคม และให้การดูแลผู้ด้อยโอกาส (รวมผู้สูงอายุ) อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

1.4 ส่งเสริมการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ            
มีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง 

2. มีมาตรการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วน
ต�ำบลท่ีท�ำงานดี เช่น การให้รางวัลการบริหารจัดการท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
รางวัลความพยายามจัดเก็บภาษีท้องถิ่น รางวัลการจัดการตลาดสด และรางวัลการ
จัดการสภาพสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น เป็นต้น

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของท้องถ่ินมากข้ึน เช่น การจัดตั้งกองทุนสุขภาพท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าใช้บริการของกองทุนอย่างเท่าเทียม
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