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บทคัดย่อ
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

จ�ำนวน 315 คน การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปส�ำหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการความพร้อมของบุคลากรมหาวิทยาลัย 
แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านบุคลากร อยู่ในระดับมาก และด้าน               
งบประมาณ อยู่ในระดับน้อย และการเปรียบเทียบการบริหารจัดการความพร้อมด้าน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ที่มี อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งในการรับ
ราชการ ระยะเวลาในการรับราชการ และคณะท่ีสังกัด ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน ส่วนบุคลากรที่มี
รายได้ต่อเดือน ต่างกันมีคิดเห็นต่อการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู ่ประชาคม
อาเซียนแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สภาพปัญหา และอุปสรรค 
พบว่า ด้านบุคลากรยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้านงบประมาณยังไม่เพียง
พอที่จะใช้ในการบริหารตามแผนการพัฒนาในการบริหารการศึกษา ด้านหลักสูตร            
ยังไม่มีโครงสร้างหลักสูตร และจ�ำนวนหน่วยกิจให้มีความใกล้เคียงกับประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน ด้านอาคารสถานที่ยังไม่ เพียงพอกับการจัดการเรียนการสอน และ
ด้านการบริหารทั่วไปแต่ละคณะยังไม่สอดคล้องตามแผนยุทธ์ศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 
และยังไม่ได้ตระหนักถึงความสามัคคีและความมีมนุษย์สัมพันธ์ของบุคลากร

ค�ำส�ำคัญ:	 การบริหารจัดการ/ การบูรณาการ/ ความร่วมมือ/ ประชาคมอาเซียน/ 
	 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

Abstract 
This research studied 315 personnel of the National University of 

Laos utilizing Social Science software. The results indicated that that   
administration of the readiness of personnel of the National University 
of Laos for the integration of cooperation with ASEAN was at an overall 
level of ‘medium’. When various factors were considered personnel was 
found to be of a high level and budget was at a low level, while                  
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comparison of the university personnel in terms of age, educational  
level, position, length of time employed at the university, and Faculty 
revealed no significant differences in opinions towards readiness for    
ASEAN integration, where those of different wages did when the level of 
statistical significance was set at .05. Problems and obstacles to ASEAN 
integration were that personnel did not receive adequate ongoing               
development support ;  budgets for pursuing the educat ional                    
development plan were not sufficient; there was curriculum plan and 
the number of units studied were not congruent with other ASEAN 
member states; buildings were not adequate, safe or numerous enough 
to answer needs and not well maintained for their purposes, and;                 
general administration did not realize the importance and role of unity 
and good human relations among personnel.

Keywords:	 Administration/ Integrated/ Co-Operation/ ASEAN/ National 
	 University of Laos

บทน�ำ
จากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกที่รุนแรง ในเดือนตุลาคม                  

ปี 2003 เหล่าผู้น�ำอาเซียนจึ่งได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือของอาเซียน
ที่เรียกว่า ข้อตกลงบาหลี 2 เพื่อแสดงความเห็นชอบให้จัดตั้ง ประชาคมอาเซียน   
(ASEAN Community-AC) และมีการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
ขึ้น โดยมีแบบอย่างมาจากสหภาพยุโรป (European Union: EU) การจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนนี้จะท�ำให้อาเซียนรวมตัวกันเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกัน             
มีความเข้มแข็งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มีศักยภาพในการแข่งขัน ส�ำหรับ
แผนด�ำเนินงานของประชาคมอาเซียนประกอบด้วยความร่วมมือ 3 เสาหลัก คือ 
ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community-ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-ACE) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)
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ประเทศลาวเป็นประเทศหนึ่งในสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นประเทศ
ที่มีขนาดเล็ก แต่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีประชากร มีภาษาและตัวอักษร
เป็นของตัวเอง ทั้งได้สร้างความมั่งคั่งด้านวรรณคดี-อักษรศาสตร์ มาตั้งแต่อดีต                  
ภายหลังการปฏิวัติ ในปี ค.ศ. 1975 ภายใต้การน�ำของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
ท�ำให้ประเทศลาวเล็งเห็นความส�ำคัญของความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
เพื่อช่วยกันประสานศักยภาพแต่ละประเทศสมาชิก ก่อให้เกิดความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาค โดยรวม ดังนั้น ลาวจึงสนับสนุนให้อาเซียนด�ำเนินการเพื่อเร่งรัด
การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)              
ให้แล้วเสร็จใน ปี 2015 เพื่อท�ำให้อาเซียนมีฐานการผลิตร่วมกัน โดยเปิดเสรีทั้งการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานท่ีมีทักษะ รวมทั้งการเคล่ือนย้าย             
เงินทุนอย่างอิสระ และอีกอย่างที่ส�ำคัญที่สุดคือการศึกษา ดังน้ัน รัฐบาลลาวจึงได้น�ำ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษามาเป็นโครงการบุริมสิทธิ์ (โครงการที่ต้องด�ำเนินเป็น
อันดับแรก) ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และลบล้างความยากจน

จากสภาพการและปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น ได้ท�ำให้รัฐบาลลาว
ตระหนักถึงเรื่องระบบการศึกษา การจัดการศึกษาจึงได้ถูกก�ำหนดในระบบการศึกษา
แห่งชาติ ภาคที่ 2 ของกฎหมายการศึกษา ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
โดยมีสาระส�ำคัญคือ “ระบบการศึกษาแห่งชาติเป็นระบบเอกภาพซ่ึงประกอบด้วย 
การศึกษาในโรงเรียน และนอกโรงเรียนเคียงคู่กันไปในทุกระดับชั้น ทุกข้ันการศึกษา
โดยมีเนื้อหาหลักสูตร และฐานะเท่าเทียมกัน ระบบการศึกษาแห่งชาติแบ่งเป็นชั้น 
และข้ันเรียนต่างๆ นับแต่การศึกษาก่อนวัยเรียน ถึงการศึกษาขั้นสูง” แต่ในการศึกษา
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะศึกษาแต่ระดับการศึกษาขั้นสูง (ระดับอุดมศึกษาของประเทศลาว)

การบูรณาการความร่วมมือสู ่ประชาคมอาเซียน ได้ท�ำให้สมาชิกประเทศ
อาเซียนต้องพบกับการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ และจะท�ำให้ทุกประเทศอาเซียนต้อง 
มีการต่ืนตัวอย่างย่ิงท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนเองให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง             
เหล่านั้น ส่ิงที่จะเตรียมประชากรของแต่ละประเทศให้มีความพร้อมรับมือกับเปลี่ยนแปลง 
ได้ดีที่สุดประการหน่ึงก็คือ เรื่องของความพร้อมทางด้านการศึกษา ดังนั้น ในฐานะ              
ที่ผู้วิจัยเป็นประชาชนลาวคนหน่ึงจึงตระหนักถึงความส�ำคัญในเรื่องนี้และมีความสนใจ
ที่จะศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมของการศึกษาลาวต่อการเข้าเป็นประชาคม
อาเซียน โดยสถาบันการศึกษาท่ีมีความส�ำคัญยิ่งคือ สถาบันการศึกษาของประเทศลาว 
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ว่ามีความพร้อมในระดับใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศลาวยังอยู่ในขอบเขตท่ีจ�ำกัดและอยู่ในระหว่างการพัฒนาในทุกๆ ด้าน เพราะ
ผลวิจัยในครั้งนี้จะท�ำให้ทราบถึงระดับความพร้อมด้านการจัดการศึกษาของประเทศลาว 
เพ่ือสามารถใช้เป็นข้อมูลน�ำเข้า (Input) ท่ีส�ำคัญต่อการก�ำหนดแนวทางในการเตรียม
สร้างและพัฒนาความพร้อมด้านการจัดการศึกษาของประเทศลาวต่อไป ทั้งนี้ เพราะ              
ผู้วิจัยเห็นว่าประเทศลาวมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส�ำคัญต่อบทบาท             
การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเตรียมการรองรับการบูรณาการความร่วมมือ 
สู่ประชาคมอาเซียน ประเทศลาวจะเตรียมพร้อมในด้านใดบ้าง และแต่ละด้านเหล่านั้น
ประเทศลาวมีความพร้อมเพียงใด เพราะการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ในคร้ังน้ีหาก
ประเทศใดก็ตามที่มีการเตรียมความพร้อมที่ถูกต้องและเหมาะสม ย่อมจะมีโอกาส              
ที่พัฒนาและใช้ประโยชน์จากการเข้าเป็นประชาคมอาเซียนได้ดีกว่าและสามารถ            
ใช้ความพร้อมดังกล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู ้วิจัยจึงสนใจ               
ที่จะศึกษาในหัวข้อการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว              
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของบุคลากรมหาวิทยาลัยแห่งชาติ

ลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน
2. เพื่อเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรของมหาวิทยาลัย           

แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน จ�ำแนกตาม อายุ 
ระดับการศึกษา รายได้ต ่อเดือน ต�ำแหน่งในการรับราชการ ระยะเวลาในการ              
รับราชการ และคณะที่สังกัด

3. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรค ในการบริหารจัดการความพร้อมของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน

โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้
1. ขอบเขตเนื้อหา การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการศึกษาตามกรอบแนวคิดของ  

การวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ต่อการ 
บูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ส�ำหรับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยประกอบ
ด้วย 2 ตัวแปร คือ
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1.1 ตัวแปรอิสระ คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก ่            
1) อายุ 2) ระดับการศึกษา 3) รายได้ต่อเดือน 4) ต�ำแหน่งในการรับราชการ 5) ระยะ
เวลาในการรับราชการ และ 6) คณะที่สังกัด

1.2 ตัวแปรตาม คือ การบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ซึงประกอบด้วย             
1) ด้านบุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านหลักสูตร 4) ด้านอาคารสถานที่ 5) ด้าน
การบริหารทั่วไป

2. ขอบเขตด้านประชากร การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู ้วิจัยได้เลือกเอาเฉพาะ               
ผู้บริหาร ครูอาจารย์ และพนักงานท่ัวไป ท้ัง 11 คณะ ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
โดยมีประชากรทั้งหมด จ�ำนวน 1,488 คน (สถิติพนักงานและจ�ำนวนนักศึกษา
มหาวิทยาลัยแห่งชาติ แต่ปี 2011-2012)

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา มกราคม 2012 ถึง กรกฎาคม 2013 รวมระยะ
เวลาในการศึกษาทั้งสิ้น 19 เดือน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก ่              

1) อายุ 2) ระดับการศึกษา 3) รายได้ต่อเดือน 4) ต�ำแหน่งในการรับราชการ 5) ระยะ
เวลาในการรับราชการ 6) คณะที่สังกัด

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัย             
แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู ่ประชาคมอาเซียน ลักษณะแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert) ในการวัดระดับ               
ความคิดเห็น จ�ำแนกออกเป็น 5 ระดับ คือ เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วย                 
ปานกลาง เห็นด้วยน้อย และเห็นด้วยน้อยที่สุด

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เป็นค�ำถามปลายเปิด 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
บุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านหลักสูตร 4) ด้านอาคารสถานที่ 5) ด้านการ
บริหารทั่วไป
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การวิเคราะห์ข้อมูล
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้รวบรวมด�ำเนินการตามล�ำดับ ดังนี้
1. น�ำแบบสอบถามทั้งหมดที่ ได ้รับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

แบบสอบถามและให้ค่าน�้ำหนักเป็นคะแนนตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดบันทึกข้อมูลลง
คอมพิวเตอร์ โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสังคมศาสตร์

2. น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์และแปรความหมายของคะแนนเพื่อการวิเคราะห์
ประเมินการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการ
ความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ว่าอยู่ในระดับใด โดยใช้คะแนนเป็นตัวชี้วัด

3. การวิเคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัย 
แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน จ�ำแนกตาม อายุ 
ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน ต�ำแหน่งในการรับราชการ ระยะเวลาในการรับราชการ 
และคณะที่สังกัด ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way 
ANOVA) บรรยายลักษณะเชิงพรรณนา

4. การวิเคราะห์ข้อมูลจากค�ำถามปลายเปิดการบริหารจัดการความพร้อมของ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน โดยใช้
สถิติค่าความถี่และค่าร้อยละ

สรุปผลการศึกษา
ผลการศึกษาปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล พบว่า ส่วนมากเป็นผู้ที่มีอายุ 21-30 ปี 

โดยมีบุคคลากรส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาโท ซ่ึงบุคลากรมีรายได ้ 
2,000,001 กีบข้ึนไป ในขณะที่บุคลากรมีต�ำแหน่งเป็นผู้บริหาร และเป็นพนักงาน
ทั่วไป เป็นส่วนน้อย ขณะท่ีบุคลากรส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการรับราชการ 20 ปี               
ขึ้นไป และบุคลากรส่วนใหญ่สังกัดคณะคณะวิศวกรรมศาสตร์ 

ผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว               
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู ่ประชาคมอาเซียน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับ             
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลากร มีความพร้อม เป็นอันดับ            
ที่ 1 รองลงมาคือ ด้านการบริหารท่ัวไป เป็นอันดับที่ 2 และอันดับสุดท้ายคือ              
ด้านงบประมาณ 
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ผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว              
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ด้านบุคลากร พบว่า โดยภาพรวม
ของด้านบุคลากรมีความพร้อม อยู ่ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนกตามรายข้อ พบว่า                   
มีความเข้าใจในระบบการจัดการการเรียนการสอน เป็นอันดับที่ 1 รองลงมาคือ             
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี เป็นอันดับที่ 2 และอันดับสุดท้าย
คือ การมีบุคลากรที่ตรงตามวุฒิ และมีจ�ำนวนครบตามความต้องการและความจ�ำเป็น               
ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน

ผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว             
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ด้านงบประมาณ พบว่า โดยภาพ
รวมของด้านงบประมาณ อยู่ในระดับน้อย เม่ือจ�ำแนกตามรายข้อ พบว่า มีการจัดสรร
งบประมาณส�ำหรับแผนหรือโครงการ เพื่อวัตถุประสงค์ในการต่อการบูรณาการ               
ความร่วมมือสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นอันดับที่ 1 รองลงมาคือ มีงบประมาณ             
เพียงพอส�ำหรับการบริหารจัดการการศึกษาต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เป็นอันดับที่ 2 และอันดับสุดท้ายคือ มีการจัดกองทุนสวัสดิการ 
เพื่อการศึกษาแก่บุคลากร และนักเรียนอย่างทั่วถึง

ผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว              
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ด้านหลักสูตร พบว่า โดยภาพรวม
ของด้านหลักสูตร อยู่ในระดับปานกลาง เม่ือจ�ำแนกตามรายข้อ พบว่า มีการศึกษา
วิเคราะห์หลักสูตรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ตามแผนพัฒนาของคณะ เป็นอันดับที่ 1 
รองลงมาคือ มีการปรับปรุงรายวิชาในหลักสูตร ให้มีความใกล้เคียงกับประเทศสมาชิก
ในกลุ่มอาเซียน เป็นอันดับท่ี 2 และอันดับสุดท้ายคือ มีความพร้อมในการรับถ่ายโอน
หน่วยกิจ รายวิชาระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน

ผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว                
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ด้านอาคารสถานที่ พบว่า โดย  
ภาพรวมของด้านอาคารสถานที่ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�ำแนกตามรายข้อ พบว่า                  
มีอาคารเรียนที่มีความมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย ส�ำหรับจัดการเรียนการสอน              
เป็นอันดับที่ 1 รองลงมาคือ มีอาคาร สถานท่ี ตั้งอยู ่ในท�ำเลที่ตั้งเหมาะสม และ               
เอื้ออ�ำนวยต่อการศึกษาเรียนรู้ ไม่มีมลภาวะรบกวน เช่น มีเสียงดังรบกวน มีกลิ่น
รบกวน เป็นต้น เป็นอันดับท่ี 2 และอันดับสุดท้ายคือ มีหอพักส�ำหรับบุคลากร                  
และนักศึกษาที่มาเรียนในคณะของท่านอย่างเพียงพอ
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ผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว               
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู ่ประชาคมอาเซียน ด้านการบริหารทั่วไป พบว่า               
โดยภาพรวมของด้านการบริหารทั่วไป อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�ำแนกตามรายข้อ 
พบว่า มีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ที่เน้นความ
เป็นลาว และท้องถิ่น เป็นอันดับท่ี 1 รองลงมาคือ มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์                 
เพื่อพัฒนาองค์กร เป็นอันดับที่ 2 และอันดับสุดท้ายคือ มีการน�ำแผนไปใช้ใน             
การพัฒนาระบบเครือข ่าย และประสานงานกับเครือข ่ายเขตพื้นท่ีการศึกษา               
และหน่วยงานอื่นๆ

การทดสอบสมมติฐาน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวท่ีมีอายุต่างกัน มีการบริหารจัดการ

ความพร้อมต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห ่ งชาติลาวที่ มี ระ ดับการศึกษาต ่ างกัน                    

มีการบริหารจัดการความพร้อมต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียนไม่
แตกต่างกัน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมีรายได้ต่างกัน มีการบริหารจัดการ
ความพร้อมต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวท่ีมีต�ำแหน่งในการรับราชการต่างกัน             
มีการบริหารจัดการความพร้อมต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน    
ไม่แตกต่างกัน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวที่มีระยะเวลาในการรับราชการต่างกัน 
มีการบริหารจัดการความพร้อมต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน              
ไม่แตกต่างกัน

บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวท่ีมีคณะที่สังกัดต่างกัน มีการบริหาร
จัดการความพร้อมต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน

จากผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน ได้มีข้อเสนอแนะ และผู้วิจัยจะได้
สรุป 3 อันดับต้น ๆ ดังนี้
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ด้านบุคลากร
1. ควรมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง และมีการส่งเสริมให้บุคลากร              

ได้ศึกษาต่อในสาขาวิชาเดียวกันตั้งแต่ละดับปริญญาตรี ถึงปริญญาเอก
2. ควรสนับสนุนให้บุคลากรมีความเข้าใจในระบบการเรียนการสอน และได้รับ

การพัฒนาอย่างเป็นระบบ
3. ควรมีบุคลากรที่ตรงตามวุฒิ และมีจ�ำนวนครบตามความต้องการและ            

ความจ�ำเป็น ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน
ด้านงบประมาณ
1. ควรเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอกับความต้องการของแต่ละคณะ ที่จะใช้ใน

การบริหารตามแผนการพัฒนาในการบริหารการศึกษา 
2. ควรเพิ่มงบประมาณด้านการค้นคว้าศึกษาวิจัย และงบประมาณส่งเสริม

ด้านวิชาการ
3. ควรมีการจัดกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษาแก่บุคลากร และนักศึกษาอย่าง

ทั่วถึง 
ด้านหลักสูตร
1. ควรปรับปรุงโครงสร้างหลักสูตร และจ�ำนวนหน่วยกิจให้มีความใกล้เคียงกับ

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
2. ควรพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของนักศึกษา และทันกับ

ยุคปัจจุบัน 
3. ควรมีความพร้อมในการรับถ่ายโอนหน่วยกิจ รายวิชาระหว่างประเทศ

สมาชิกในกลุ่มอาเซียน
ด้านอาคารสถานที่
1. ควรมีอาคารเรียนท่ีม่ันคง มีความปลอดภัย เพียงพอกับการจัดการเรียน 

การสอน และให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะดวกในการประสานงาน
2. ควรปรับปรุงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในห้องเรียน เช่น โต๊ะ เก้าอี้ หลอดไฟ 

พัดลม และปลั๊กไฟต่างๆ ให้พร้อมที่จะใช้งาน
3. ควรมีหอพักส�ำหรับบุคลากร และนักศึกษาที่มาเรียนในคณะของท่านอย่าง

เพียงพอ 
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ด้านการบริหารทั่วไป
1. ระบบการบริหารภายในคณะยังไม่สอดคล้อง ควรตระหนักถึงความสามัคคี

และความมีมนุษย์สัมพันธ์ของบุคลากร
2. ควรปรับปรุงแนวทางการบริหารให้เร็วขึ้นกว่าเดิม และมีประสิทธิภาพ             

เพื่อให้ทันกับการจัดระบบการเรียนการสอน และเพ่ือให้ทันกับสภาพของการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน

3. ควรมีการน�ำแผนไปใช้ในการพัฒนาระบบเครือข่ายและประสานงานกับ
เครือข่ายเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่นๆ 

อภิปรายผลการวิจัย
1. จากผลการศึกษาการบริหารจัดการความพร ้อมของมหาวิทยาลัย                  

แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า มีการเตรียม
ความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับความพร้อม
ตามแนวทางของกฤษดา ทองสังวร (2540) ได้สรุปว่า ความพร้อม หมายถึงคุณสมบัติ 
หรือสภาวะของบุคคลที่พร้อมจะท�ำงาน หรือท�ำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างม ี           
แนวโน้มที่จะประสบผลส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขึ้นอยู่กับการเตรียมตัวส�ำหรับ
การท�ำกิจกรรมนั้นๆ อย่างพร้อมมูลทั้งความสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจ ความสนใจ
หรือแรงจูงใจ ประสบการณ์ และการได้รับการฝึกอบรมและมีความสอดคล้องกับ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของแอนโธนี และเกลส์ (Anthony and Gale, 1996) 
ได้ให้ความหมายของการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า “เป็นความจงใจและแนวทางในการ
เปลี่ยนแปลงที่บุคลากรในองค์การจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงไป”

1.1. ด้านบุคลากร ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การมีความเข้าใจในระบบ
การจัดการเรียนการสอน ท้ังน้ีเน่ืองจาก การจัดการเรียนการสอนเป็นภารกิจหลักของ
ทุกคณะที่จะต้องจัดท�ำหลักสูตร และด�ำเนินการสอนให้เป็นไปตามแนวทางนโยบาย
ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว อันประกอบกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมีอาจารย ์
และผู้บริหารเกือบ 90 เปอร์เซ็นต์ ของบุคลากร ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ 7 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี ครั้งที่ 7 (2011-2015) 
ของประเทศลาว) ที่ได้กล่าวไว้ว่า ควรให้ความส�ำคัญในการสร้างบุคลากรทางการ
ศึกษา สร้างสถานศึกษา จัดอุปกรณ์ทางการศึกษา สื่อการเรียนการสอน พาหนะ และ
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สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการจัดการศึกษา รวมทั้งการปฏิบัตินโยบายต่อครูอาจารย์ 
และผู ้เรียน ซ่ึงสอดคล้องกับ แนวคิดทฤษฎีของแมคคินชีย์ (Mckinsey, 1977)               
กล่าวว่า ปัญหาที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นภายในองค์กร คือ การขาดแคลนบุคลากร            
ที่มีทักษะหรือความช�ำนาญ จึงเป็นอุปสรรคต่อองค์กรที่ก�ำลังขยายตัว ดังนั้น องค์กร 
จึงต ้องมีการฝ ึกอบรมและพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการบริหารค ่าตอบแทน           
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การโยกย้ายและปรับเปลี่ยนต�ำแหน่งหน้าที่ เพื่อเพิ่มขีด
สมรรถนะสูงสุดของบุคลากรอันจะน�ำไปสู่ผลส�ำเร็จขององค์กร และยังสอดคล้องกับ 
กริฟฟิน (Ricky W. Griffin, 1999, p.6) กล่าวว่า Man หมายถึง คนทุกคนที่เกี่ยวข้อง
กับระบบนั่นเอง อาจจะประกอบไปด้วยผู้บริหารระดับต่างๆ ซึ่งจะมีท้ังผู้บริหารระดับสูง 
ระดับกลาง และระดับปฏิบัติงาน ครู อาจารย์ พนักงานทั่วไป และอาจประกอบด้วย              
นักวิชาการในระดับต่างๆ รวมถึงนักศึกษา ซึ่งเป็นผู้ที่มีความส�ำคัญไม่น้อยของระบบ
ด้วยหรือไม่ก็ย่อมสุดแล้วแต่นักวิชาการทางด้านบริหารระบบจะตัดสินใจ

1.2 ด้านการบริหารท่ัวไป ข้อท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุดคือ มีนโยบาย 
เก่ียวกับการส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่เน้นความเป็นลาวและท้องถิ่น 
ท้ังนี้ เนื่องจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้มีนโยบายส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
เพื่อให้นักศึกษาและอาจารย์ได้มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมด้วยกัน ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิดทฤษฎีของแมคคินชีย์ (Mckinsey) ในปี (1977) กล่าวว่า ผู้บริหารที่บรรลุ
ความส�ำเร็จโดยทั่วไปจะปลูกฝังวัฒนธรรมพิเศษท่ีแทรกซึมไปทั่ว ทุกด้านขององค์กร 
ทั้งนี้ เนื่องจากรากฐานของค่านิยมที่องค์กรได้สร้างขึ้นมาจะได้รับอิทธิพลจากปัจจัย
หลายๆ อย่าง เช่น ผลผลิต ลักษณะของการแข่งขัน ประเภทของลูกค้า และเทคโนโลย ี
องค์กรท่ีประสบความส�ำเร็จสูงจะมุ่งค่านิยมท่ีโดดเด่น เช่น การบริการ คุณภาพ
ผลผลิตและบริการ การคิดค้นสิ่งใหม่ๆ ความรวดเร็วหรือประสิทธิภาพในการผลิตและ
การให้บริการ และยังสอดคล้องกับแผนนโยบายของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

1.3 ด้านหลักสูตร ข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการศึกษาวิเคราะห์
หลักสูตรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ตามแผนพัฒนาของคณะ ทั้งน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติ
ตามแนวทางในการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลเพื่อให้มีความทันสมัย โดยการสร้างให้คน
มีความรู้ มีสติปัญญา และมีแนวคิดที่ก้าวหน้า ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเปล่ียนแปลง
ของ Kurt Lewin Change Management Model, 1930 อ้างถึงใน จุฑา เทียนไทย, 
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2549) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Technological Change) เป็นการมุ่งเน้น
เพื่อยกระดับและพัฒนา (Modifying) เทคโนโลยีขององค์การในระบบการบริหาร
องค์การ โดยจะพิจารณาปัจจัยด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ และกระบวนการในการท�ำงาน
ที่จะช ่วยให้สมาชิกในองค์การท�ำงานได ้อย ่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 2) การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง (Structural Change) เป็นการมุ่งเน้นปรับปรุงโครงสร้างให้
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกันยิ่งขึ้น และ 3) การเปลี่ยนแปลง
บุคลากร (People Change) เป็นการเปลี่ยนแปลงโดยเน้นที่สมาชิกขององค์การ        
ซึ่งเป็นการพิจารณาเพื่อการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติ ทักษะด้านภาวะผู้น�ำ ทักษะ 
ด้านการสื่อสาร และลักษณะส�ำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 13-57) ได้ให้แนวทางการ
บริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไว้ว่า ให้สถานศึกษา
จัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง                
โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน และยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของภัญญาถัค สิทชิบุศย์ (2553)

1.4 ด้านอาคารสถานท่ี ข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ มีอาคารเรียน          
ที่มีความมั่นคง แข็งแรงปลอดภัย ส�ำรับการจัดการเรียนการสอน ทั้งน้ี เน่ืองจาก 
มหาวิทยาลัยได้มีแผนงานโครงการก่อสร้างอาคารอย่างถาวร และมีการด�ำเนินการ
ติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของกริฟฟิน (Ricky W. 
Griffin, 1999, p.6) กล่าวว่า Material หมายถึง วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้หรือ
สิ่งของที่น�ำมาใช้ผลิตและบริการรวมถึงอาคารสถานที่ ท่ีใช้ในการจัดการศึกษา และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของอนุชา ศริวะโสภา (2552) ได้ศึกษาเรื่อง ความพร้อมในการ
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ได้ให้
ความเห็นว่า ด้านอาคารสถานท่ี หมายถึง อาคารสถานที่ในการศึกษาปฐมวัย เช่น 
อาคารเรียน อาคารประกอบห้องเรียน ห้องจัดกิจกรรม สนามเด็กเล่น รวมถึงบริเวณ
และวัสดุอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา ดังน้ัน การจัดการศึกษาด้านอาคาร
สถานที่เพื่อให้ตอบสนองความต้องการในการจัดกิจกรรมต่างๆ ควรจัดห้องกิจกรรม 
ให้เหมาะสมและได้มาตรฐานตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติก�ำหนดไว ้
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของภัญญาถัค สิทชิบุศย ์ (2553) ได ้ศึกษาเรื่อง                
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ความพร้อมในการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551                 
ของข้าราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี ได้
ให้ความเห็นว่า เพื่อให้กิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักสูตรเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้บริหาร
โรงเรียนที่จะต้องด�ำเนินการ โดยจะต้องจัดสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ การจัด
แหล่งการเรียนรู้มีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จ เช่น อาคารสถานที่ต้องพิจารณาตั้งแต่
ความสะอาด การตบแต่งอาคาร และบริเวณโดยค�ำนึงถึงประโยชน์ใช้สอยและ                
ความเป็นระเบียบ มีความร่มรื่นสวยงามอันเป็นแรงจูงใจให้แก่นักเรียนอยากจะเข้ามา
ศึกษา และยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวที่ว่า ควรปรับปรุง
และก่อสร้างอาคารสถานท่ีเพื่อรับใช้การเรียนการสอนให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
โดยได้ด�ำเนินการประเมินอาคาร ห้องเรียน ท่ีท�ำงาน โต๊ะ เก้าอี้ น�้ำ ไฟ ห้องน�้ำ ระบบ
แอร์ พัดลม และประสิทธิภาพในการใช้ เพื่อเสนอแผนปรับปรุง และพัฒนาให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอกับความต้องกา

1.5 ด้านงบประมาณ ข้อท่ีมีคะแนนเฉล่ียสูงสุดคือ มีการจัดสรรงบ
ประมาณส�ำหรับแผนหรือโครงการเพื่อวัตถุประสงค์ในการรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณยังล่าช้า และมีการน�ำใช้งบประมาณ
เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้งบประมาณไม่เพียงพอกับความต้องการ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดทฤษฎีของ กริฟฟิน (Ricky W. Griffin, 1999, p.6) ได้ให้ความเห็นว่า เงินหรือ
ทรัพย์สินที่มีค่าเป็นเงินของระบบ ซ่ึงนับเป็นหัวใจท่ีส�ำคัญอย่างหนึ่งของระบบ เช่น 
เงินทุน เงินสด เงินหมุนเวียน เงินค่าใช้จ่าย หรือเงินรายรับ รายจ่ายต่างๆ เหล่าน้ี 
เป็นต้น ถ้าการเงินของระบบไม่ดีพอแล้ว ระบบนั้นย่อมจะประสบกับความยุ่งยากหรือ
อาจถึงแก่การหายนะได้ เพราะฉะน้ัน ระบบธุรกิจทุกชนิดจะต้องมีความระมัดระวังใน
เรื่องของการเงินเป็นพิเศษ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ส�ำนักความสัมพันธ ์           
ต่างประเทศ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สต.สป. 2551)* ศึกษาเรื่องการ
ศึกษาความพร้อมของสถาบันการศึกษาของไทยในการรองรับนโยบายการพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน ได้ให้ความเห็น
ว่าการจัดท�ำและเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม 

บุญเสริฐ สานยาวงศ์/ วัลลภ ศัพท์พันธุ์

*	 ส�ำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สต.สป, 2551) ศึกษา
เรื่องการศึกษาความพร้อมของสถาบันการศึกษาของไทยในการรองรับนโยบายการพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
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ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด�ำเนินงาน การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ และงานอื่นๆ ที่สถานศึกษาก�ำหนด

2. การเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรของมหาวิทยาลัย            
แห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน

2.1 อายุ แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบูรณาการความร่วมมือ         
สู่ประชาคมอาเซียน แตกต่างกัน โดยผู้วิจัยพบว่า บุคลากรของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
ไม่ว่าจะมีอายุมากหรือน้อย ก็ต้องการให้ท่ีท�ำงานของตนเองได้รับการพัฒนา และ
เจริญก้าวหน้า ซึ่งสอดคล้องกับ สเตียร์ (Steers, 1977, p. 96) ซึ่งกล่าวไว้ ลักษณะ
ส่วนบุคคล (Personal Characteristics) ได้แก่ อายุ ต่อกับงานที่มีความท้าทาย และ
ความหลากหลายของงาน โอกาสมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม บทบาทที่สอดคล้องกับตนเอง
มีความสัมพันธ์โดยตรงกับความผูกพันต่อองค์กรผลตอบแทนในลักษณะต่าง ๆ

2.2 ระดับการศึกษา แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบูรณาการ  
ความร่วมมือสู ่ประชาคมอาเซียน แตกต่างกัน โดยผู ้วิจัยพบว่า บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติทุกคนต่างก็มุ่งหวังให้องค์กรของตนเองพัฒนาเพราะเป็นปัญหา
ของทุกๆ คน ไม่ว่าจะเป็นด้านไหนก็ตาม ซ่ึงสอดคล้องกับ คูซส์ และพอสเนอร์                
(Kouze & Posner, 1995 อ้างถึงใน วรรณภา จันทร์ศรี, 2553) ระดับการศึกษา เป็นปัจจัย 
ที่มีอิทธิพลต่อความพร้อมในภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานที่ศึกษา 
รวมทั้งการจัดโครงสร้างขององค์กรที่เอื้อต่อการพัฒนาการเป็นผู้น�ำ และยังสอดคล้อง
กับกิตติ สุทธิสัมพันธ์ (2542 อ้างถึงใน ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล, 2553) ได้ให้ความเห็นว่า 
ระดับการศึกษา มีอิทธิพลต่อการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการศึกษาท�ำให้บุคคล
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ มากขึ้น และคนท่ีมีความรู้มากมักจะมีความคิดเห็น
ในเรื่องต่างๆ อย่างมีเหตุมีผล และมีวิจารณญาณ

2.3 ต�ำแหน่งในการรับราชการ แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ  
บูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน แตกต่างกัน โดยผู้วิจัยพบว่า บุคลากร             
ทุกคนท�ำงานตามความรับผิดชอบของตนให้ดีที่สุด เพื่อผลประโยชน์ส ่วนรวม             
ซึ่งสอดคล้องกับ รุ่งทิวา สุดแดน (2547)  ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพัน
ของนักสังคมสงเคราะห์ใน กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการ
สังคม ผลการศึกษาพบว่า ระดับต�ำแหน่ง ไม่พบความสัมพันธ์กับความผูกพันต่อ

Chapter 14
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องค์การ และยังสอดคล้องกับ ดนัย รังหอม (2552) ได้ศึกษาเร่ืองความพร้อมของ
สถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 ในการถ่ายโอนการ
จัดการศึกษาให้แก่องค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่า สถานภาพทั่วไป (เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ในต�ำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาและประเภทของสถานศึกษา
ที่ด�ำรงต�ำแหน่ง ผู้บริหาร) ต่างกัน มีความพร้อมในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่
องค์การบริหารส่วนต�ำบล ในภาพรวมไม่มีความแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณาเป็น            
รายด้าน พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันในทุกด้าน

2.4 ระยะเวลาในการรับราชการแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ 
บูรณาการความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน โดยผู้วิจัยพบว่า บุคลากร          
ทุกคนท�ำงานร่วมกันเป็นทีม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเวลาท�ำงาน เพื่อให้
งานประสบความส�ำเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับ สเตียร์ (Steers, 1977, p. 96) ซึ่งกล่าวไว้ 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มีความน่าเชื่อถือพึ่งพาได้ขององค์กร และความรู้สึกว่า
งานมีความส�ำคัญ และความรู้สึกอื่นๆ ของพนักงานที่มีต่อองค์กร และยังสอดคล้อง   
กับ เกศรี ไชยเผือก (2548) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความ
พร้อมส�ำหรับการประเมินคุณภาพภายนอกกรอบ 2 ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 จ�ำแนกตามตัวแปร 
คือ เพศ ต�ำแหน่ง วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ท�ำงาน และขนาดสถานที่ศึกษาแตกต่าง
กัน มีการบริหารจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมไม่แตกต่างกัน ส่วนผู ้ให้ข้อมูลที่มี
ประสบการณ์แตกต่างกัน มีการบริหารจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมในภาพรวม และ
รายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.5 รายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบูรณาการ               
ความร ่วมมือสู ่ประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน โดยผู ้ วิจัยพบว่า บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวที่มีรายได้ต่างกันก็มีการเสียภาษีให้กับรัฐทุกช่วงรายได ้จึงมี
ความคิดเห็นว่า ไม่ว่าจะมีรายได้มากน้อยเท่าใด ก็มีความต้องการให้องค์กรของตนเอง
พัฒนาในทางที่ดีและยั่งยืน ซ่ึงสอดคล้องกับ สเตียร์ (Steers, 1977, p. 96) ซ่ึงกล่าว 
ไว้ว่า สถานะทางเศรษฐกิจท่ีจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการซื้อของบุคลากร ได้แก ่
รายได้ของบุคลากรนั่นเอง

2.6 คณะที่สังกัดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต ่อการบูรณาการ              
ความร่วมมือสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปี 2015 แตกต่างกัน โดยผู้วิจัยพบว่า บุคลากร 

บุญเสริฐ สานยาวงศ์/ วัลลภ ศัพท์พันธุ์
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ของแต่ละคณะ ได้ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ฉบับเดียวกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยะนันท์ ทองสุขงาม (2551) ได้ศึกษาเรื่องความพร้อม
ในการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ของโรงเรียน          
ตัวแบบการใช้หลักสูตร สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี พบว่า ต�ำแหน่ง   
วุฒิการศึกษา ที่ตั้งของสถานศึกษา และระดับการศึกษา แตกต่างกัน มีความพร้อมใน
การน�ำใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะ
การบริหารจัดการความพร้อมของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ต่อการบูรณาการ

ความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ด้านท่ีมีความพร้อม คือ ด้านบุคลากร อยู่ใน
ระดับมาก ด้านการบริหารท่ัวไป ด้านหลักสูตร ด้านอาคารสถานที่ อยู ่ในระดับ                
ปานกลาง และด้านงบประมาณ อยู่ในระดับน้อย ตามล�ำดับ

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. ควรมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง และมีการส่งเสริมให้

บุคลากรได้ศึกษาต่อในสาขาวิชาเดียวกันตั้งแต่ระดับปริญญาตรี ถึงปริญญาเอก
2. ควรเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอกับความต้องการของแต่ละคณะ             

ที่จะใช้ในการบริหารตามแผนการพัฒนาในการบริหารการศึกษา
3. ควรปรับปรุงโครงสร ้างหลักสูตร และจ�ำนวนหน่วยกิจให ้มี                  

ความใกล้เคียงกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
4. ควรมีอาคารเรียนที่มั่นคง มีความปลอดภัย เพียงพอกับการจัดการ

เรียนการสอน และให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะดวกในการประสานงาน
5. ระบบการบริหารภายในคณะยังไม่สอดคล้อง ควรตระหนักถึง             

ความสามัคคีและความมีมนุษย์สัมพันธ์ของบุคลากร
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

1. มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวควรสนับสนุนบุคลากรได้มีโอกาสพัฒนา
ความรู้ ความสามารถของตนเอง ด้วยการมีนโยบายส่งเสริมให้บุคลากรได้รับทุนการ
ศึกษาจากบรรดามหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ได้ลงนามร่วมมือ
กันตามสัญญา (MOU) และองค์การสากลที่เกี่ยวข้อง
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2. มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวควรเสนอปัญหาถึงกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
เพื่อน�ำเสนอรัฐบาลในเรื่องการจัดสรรแก้ไขงบประมาณให้เหมาะสม

3. มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวควรมีการด�ำเนินโครงการแลกเปล่ียน
วิชาการกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพ่ือพัฒนาระบบการเรียนการสอน  
และงานวิจัยทางวิชาการต่างๆ เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการมี
ระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจร่วมกัน

4. มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมเพื่อ
ก่อสร้างหอพักให้บุคลากรและนักศึกษา เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่บุคลากรในการ
เดินทางไปท�ำงาน และเพื่อความสะดวกแก่นักศึกษา

5. มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวควรมีบริหารที่มีความรู้ ความสามารถ             
มีประสบการณ์ท�ำงาน และควรค�ำนึงถึงความสามัคคีและความมีมนุษย์สัมพันธ์ของ
บุคลากรอาจจะท�ำให้เพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานดีขึ้นมากกว่าเดิม

3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ
1. ให้มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาของแต่ละคณะของ

มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว โดยเชิงคุณภาพซ่ึงจะเป็นข้อมูลท่ีน�ำไปสู่การวางแผนจัดการ
ศึกษาได้ต่อไป

2. ควรมีการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของนักศึกษาลาว 
ต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

3. ควรมีการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับคุณภาพการมีส่วนร่วมทางการศึกษา
ของประชาชนต่อการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว

4. ควรมีการศึกษาวิจัย เก่ียวกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใน
การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
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