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บทคัดย่อ
การวิจัยเรื่อง “โครงสร้างและการด�ำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโครงสร้างและการด�ำเนินงาน           

ในป ัจจุบันของส�ำนักงานสภาที่ป รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติและ                 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและเสนอแนวทางการปฏิรูปส�ำนักงาน

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยแบบผสม ผลการวิจัยพบว่า สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติประสบปัญหาการสรรหาสมาชิกและการให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะไม่ได้รับการพิจารณาอย่างจริงจัง ในขณะที่ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสบกับปัญหาความคล่องตัวในการด�ำเนินการ

เนื่องจากมีการบริหารงานแบบระบบราชการ

แนวทางการปฏิรูปสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี 2 แนวทาง 

ดังนี้ 1) การปฏิรูป ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยการจัด

กลุ่มงานต่างๆ ของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหม่ เพ่ือให้

เกิดความคล่องตัว การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดการกระจายอ�ำนาจในการ

ตัดสินใจมากยิ่งข้ึน และเป็นองค์กรสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 2) การปฏิรูปสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม            

แห่งชาติ และส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให ้                 

การท�ำงานมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ:	 โครงสร้างและการด�ำเนินงาน/ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

	 แห่งชาติ

ปิยากร หวังมหาพร/ ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์/ สุรัตน์ โคอินทรางกูร/ ธิติ ศรีใหญ่
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Chapter 1

Abstract
The Research is titled “The structure and operation system of 

the National Economic and Social Advisory Council” aimed to 1) 
study the structure and operation of the current stage of the office of 
the National Economic and Social Advisory Council and the National 
Economic and Social Advisory Council 2) propose the reformation                 
to the office of the National Economic and Social Advisory Council 
and the National Economic and Social Advisory Council. Moreover, 
the research had been conducted by the mixed method research in 
accordance to the research methodology. The findings outstandingly 
indicated that the recruiting of members were not  successfully                
complied with the plan including raising comments and suggestions 
derived from the membership were ignored whereas the National 
Economic and Social Advisory Council  had confronted with               
the unprofessional operation system in term of government               
administrative system. 

The researchers; therefore, propose to reform the National  
Economic and Social in order to reform the National Economic and 
Social Advisory Council to be an organization for comments and               
recommendations on the qualified quality as follows : 1) Reforming 
"The Office of National Economic and Social Advisory Council" by             
decentralizing the responsible tasks belong to the key department                
in order to achieve the smoothly effective cooperation and decentralization 
of decision-making should be adapted to change environmental               
conditions over time. 2) Reforming "The National Economic and Social 
Advisory Council" and "The Office of the National Economic and                 
Social Advisory Council." to work effectively and efficiently.

Keywords:	 Structural and Operation System/ The National Economic 

	 and Social Advisory Council
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บทน�ำ
โดยท่ัวไปหน่วยงานราชการทุกกระทรวง กรม จะมีหน่วยงานภายในซึ่งท�ำ

หน้าที่เกี่ยวกับการจัดท�ำนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ และ           

การติดตามผลการด�ำเนินงาน เช่น ส�ำนักนโยบายและแผน ซึ่งท�ำหน้าท่ีเสนอแนะ

และจัดท�ำนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น แต่การ

ก�ำหนดนโยบายดังกล่าวเป็นเพียงการก�ำหนดทิศทางและกรอบการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานตามภารกิจเฉพาะด้านยังขาดมิติของความเชื่อมโยงหรือบูรณาการการ

แก้ไขปัญหาของสังคมและประเทศในภาพรวมเชิงโครงสร้างหรือ มหภาค ถึงแม้ว่า

จะมีส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งท�ำหน้าที่

หลักในการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อให้รัฐบาลและหน่วย

งานราชการต่างๆ น�ำไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ

และสังคม แต่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้นประกอบ              

ไปด้วยบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถหรือมีประสบการณ์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็น               

ผู้แต่งต้ังและหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง การบริหารงานยังคงยึดกรอบ

ระบบราชการปกติทั่วไป ยังขาดมิติของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ

เอกชนในการสะท้อนปัญหาและร่วมเสนอนโยบายสาธารณะเพ่ือเป็นทางเลือกหรือ

ทางออกของประเทศต่อรัฐบาลแบบบูรณาการจากระดับล่างขึ้นสู่บน 

รัฐบาลไทยในอดีตได้เคยมีแนวคิดจัดตั้ง “สถาบันพัฒนานโยบายสาธารณะ” 

เมื่อปี พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนานโยบายสาธารณะให้เป็น            

ทางเลือกที่เหมาะสมและเป็นไปได้ ในการบริหารนโยบายสาธารณะแก่รัฐบาล  

ผ่านกระบวนการและวัฒนธรรมในการจัดการนโยบายที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน และสร้างเครือข่ายการพัฒนานโยบายสาธารณะทั้งในภาครัฐ เอกชน 

ประชาชน และนักวิชาการต่างๆ ต่อมาก็ได้มีการยุบหน่วยงานดังกล่าวด้วยเหตุผล

ของความซ�้ำซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่น

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรภาครัฐที่เกิดขึ้นตาม          

ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบาย                
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พ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 89 และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

หมวด 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญส่วนที่ 2 องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 258 

ได้บัญญัติบทบาทหน้าท่ีของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ิมเติม     

ในการให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อให้การเสนอกฎหมายของคณะรัฐมนตรีได้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่าง

รอบคอบยิ่งขึ้น และให้หน่วยงานธุรการซ่ึงก็คือส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติมีความเป็นอิสระในการด�ำเนินงานมากขึ้น ทั้งในด้านการบริหาร

งานบุคคล และงบประมาณ โดยยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแห ่ง                      

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ตลอดระยะเวลาสิบกว่าปีที่ผ่านมาตั้งแต่มีการก่อตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ได้มีการสรรหาบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ 

และกลุ ่มภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ และแต่งตั้งเป็นสมาชิก             

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 

แล้ว จ�ำนวน 3 ชุด มีการน�ำเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะในปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องต่อคณะรัฐมนตรี จ�ำนวน 

352 เรื่อง ทุกเร่ืองล้วนเป็นประเด็นปัญหาสาธารณะท่ีส�ำคัญเร่งด่วน และส่งผล 

กระทบต่อประชาชนและสาธารณะ รวมถึงการให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติอันเป็นบทบาทหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนดอีกด้วย

แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมได้ท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาและข้อ

เสนอแนะแก่รัฐบาลมาอย่างต่อเนื่อง แต่ลักษณะความเห็นและข้อเสนอแนะของ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ ชุดท่ี 1 (พ.ศ. 2544) ชุดที่ 2 (พ.ศ. 

2548) และชุดที่ 3 (พ.ศ. 2553) จ�ำนวน 352 เร่ืองนั้น โดยจ�ำแนกได้เป็นเร่ืองท่ี

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีมากที่สุด จ�ำนวน  

347 เรื่อง (98.58%) รองลงมา คือเป็นเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

จ�ำนวน 3 เรื่อง (0.85%) โดยคณะรัฐมนตรีหารือสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมีจ�ำนวนเพียง 2 เร่ือง (0.57%) เท่านั้น ส�ำหรับประเด็นเรื่องการ                 
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น�ำความเห็นและข้อเสนอแนะไปใช้ประโยชน์ในความเห็นของคณะรัฐมนตร ี            

งานวิจัยของสถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (2556) ยังพบว่า              

คณะรัฐมนตรีมีการน�ำความเห็นและข้อเสนอแนะไปใช้ประโยชน์ไม่มากนักหรือน้อย 

เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีช่องทางในการได้มาซึ่งความเห็นและข้อเสนอแนะหลาย

ช่องทาง กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องด�ำเนินการตามความเห็นและ                 

ข้อเสนอแนะ ความเห็นและข้อเสนอแนะที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม              

แห่งชาติศึกษาอาจมีลักษณะที่ซ�้ำซ้อนกับที่ส่วนราชการด�ำเนินการอยู่แล้ว เป็นเร่ือง

ที่คณะรัฐมนตรีทราบอยู่แล้วเพราะมีทีมงานศึกษาและทราบจากการลงพื้นที่  

นอกจากนั้นยังเป็นความเห็นและข้อเสนอแนะที่ไม่ทันการณ์ เพราะสภาฯ มี

กระบวนการในการศึกษาที่ต้องใช้เวลา อีกทั้งขาดการประชาสัมพันธ์ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะให้สาธารณชนรับทราบผ่านส่ือมวลชน ซึ่งส่งผลท�ำให้คณะรัฐมนตรี  

ไม่สนใจไปด้วย 

เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ายึดและควบคุมอ�ำนาจ             

การปกครอง เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ส้ินสุดลง ยกเว้นความในหมวด 2 พระมหากษัตริย ์

ในการนี้ คสช. ได้พิจารณาการด�ำเนินงานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติสภา                

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ซึ่งครบวาระลงแล้วตั้งแต ่                  

พ.ศ. 2556 แม้จะมีการด�ำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติชุดใหม่ แต่ก็ไม่อาจด�ำเนินการโดยเรียบร้อยได้เพราะมีข้อขัดแย้ง

กันมาก จึงได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 107/2557 ลงวันที่ 

21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่องให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สิ้นสุดลง โดยประกาศให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งปฏิบัติ

หน้าที่ในวันก่อนที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับสิ้นสุดลง และให้การด�ำเนินการเพ่ือให้ได้

มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยุติลงจนกว่าจะมีบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใดก�ำหนด รวมท้ังบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดก�ำหนด

ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบใน 
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เร่ืองใด ให้บทบัญญัติว่าด้วยส่วนดังกล่าวเป็นอันงดใช้บังคับ ทั้งนี้ ให้ข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ซ่ึงนายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้

ไปช่วยปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานอื่นตามก�ำหนดก็ได้

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2557 โดยรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ

ท�ำหน้าท่ีจัดท�ำร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับตั้งแต่ได้รับความเห็น

หรือข้อเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ก�ำหนดกรอบการท�ำงาน

ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับส�ำนักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ มาตรา 35(7) บัญญัติให้ “คณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่อง กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสร้างและ            

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน และ

ป้องกันการบริหารราชการแผ่นดินที่มุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองท่ีอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว” และ

มาตรา 35 วรรคท้าย บัญญัติให้ “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา           

ถึงความจ�ำเป็นและความคุ้มค่าท่ีต้องมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรท่ีก่อตั้ง 

ข้ึนโดยอาศัยอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญในกรณีที่จ�ำเป็นต้องมี ให้พิจารณามาตรการ            

ที่จะให้การด�ำเนินงานขององค์กรดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลด้วย”

แม้ว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหล่งชาติจะถูกยุติบทบาทลง           

แต่เนื่องจากองค์กรให้ค�ำปรึกษาในลักษณะสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

นั้นมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นส�ำหรับประเทศไทย ในฐานะที่เป็น “สภากระจก” ดังที่ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (ออนไลน์, 2557) กล่าวถึงแนวคิดการจัดตั้งสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติไว้ 3 ประการ คือ 

“...1. แนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

เป็นข้อเท็จจริงท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เกิด จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ว่า ให้รัฐจัดให้มีสภา             
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ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (มาตรา 89) โดยที่มาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ         

ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการตามแนวนโยบาย        

พื้นฐานแห่งรัฐที่บัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้ด้วย 

ทั้งนี้ องค์ประกอบ ที่มา อ�ำนาจหน้าที่และการด�ำเนินงานของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงจ�ำเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้

2. แนวคิดที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กระแสโลกที่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย การให้ความส�ำคัญกับ

ประชาชนและอ�ำนาจของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมและสนับสนุน

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาเผยแพร่อยู่ในประเทศไทย ได้มีอิทธิพลต่อ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และกฎหมายต่างๆ ที่บัญญัติขึ้นตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มีบทบัญญัติที่ว่า ให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ก�ำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) เป็นต้น 

พร้อมกันนั้น พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 

ซึ่ งบัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล ่าว ก็ ได ้ รับแนวคิดที่ส ่งเสริมและ               

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางด้วย ที่ส�ำคัญเช่น 1) การมี 

“โครงสร้าง” ที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จ�ำนวน 99 คน ซึ่งเป็นตัวแทนมาจาก (1) กลุ่มในภาคเศรษฐกิจ และ (2) กลุ่มใน

ภาคสังคม ฐานทรัพยากร และผู้ทรงคุณวุฒิ ท้ังหมดนี้ไม่ได้มาจากการแต่งตั้งของ

ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี แต่ล้วนมาจากการสรรหาขอคณะกรรมการสรรหา 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ค�ำนึงถึงการกระจายบุคคล  
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ตามภาค อาชีพ เพศ ขนาดของกิจการ ส�ำหรับสมาชิกในกลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒินั้น           

ต้องเป็นบุคคลซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชนว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ และ         

มีภูมิปัญญาอย่างแท้จริง เหล่านี้ เป็นลักษณะของโครงสร้างที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างทั่วถึง 

2) การมี “กระบวนการด�ำเนินงาน” ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ที่สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เห็นได้จากการเปิดโอกาสให้

ประชาชนอย่างน้อย 5 ภาค ได้แก่ (1) ภาครัฐ (2) ภาคเอกชนหรือธุรกิจ (3) ภาค

องค์กรพัฒนาเอกชน (4) ภาคประชาชนหรือภาคชุมชนพื้นฐานรากหญ้า และ            

(5) ภาคนักวิชาการ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นและแสดง                 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ด้านเศรษฐกิจและสังคม พร้อมกับด�ำเนินงาน          

ในลักษณะร่วมคิด (Thinking) ร่วมวางแผน (Planning) ร่วมตัดสินใจ (Decision 

Making) และร่วมลงมือกระท�ำจริง (Acting) ทั้งนี้ เพื่อสะท้อนปัญหาด้านเศรษฐกิจ

และสังคมที่แท้จริงของประชาชน จากนั้น จึงประมวล ท�ำความเห็นและข้อเสนอแนะ 

ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีน�ำไปปรับนโยบายและแผนต่างๆ ซึ่งรวมทั้ง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการบริหารประเทศ

3. แนวคิดที่ความต้องการให้มีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ            

ระดับชาติที่คอยให้ ค�ำปรึกษา ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี       

โดยเน้นการมีส่วนร่วมและการระดมความคิดเห็นของประชาชนอย่างเปิดกว้าง   

อันเป็นลักษณะของความพยายามจัดตั้งองค์กรใหม่ขึ้นมาเติมเต็มในส่วนที่ขาด               

เป็นครั้งแรก ทั้งนี้ รัฐได้ให้การสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณเพ่ือการ

ด�ำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”

วิรัช กล่าวต่อไปว่า “ในอดีตก่อนที่จะมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐาน

แห่งรัฐนั้นมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยของไทยหลายฉบับ เช่น 

รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, 2517, และ 2534 แต่การ

ด�ำเนินการของฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีตามท่ีบัญญัติไว้ในแนวนโยบายพื้นฐาน
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แห่งรัฐนั้น ไม่บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างชัดเจน ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน และไม่อาจสนองตอบความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ 
สาเหตุส่วนหนึ่งเนื่องมาจากยังไม่มีองค์กรระดับชาติด้านเศรษฐกิจและสังคมใด             
ที่ระดมความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางใน
การติดตามและเสนอแนะความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีว่าหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง หน่วยงานของฝ่ายบริหารได้น�ำแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐนั้นไปด�ำเนินการ 
หรือไม่เพียงใด แม้กระท่ังการด�ำเนินงานของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีต ก็ไม่มีการติดตามในลักษณะดังกล่าว
อย่างจริงจังและยังเป็นหน่วยงานที่มีการบริหารงานในลักษณะที่ยึดติดอยู่กับระบบ
ราชการและบริหารงานโดยข้าราชการประจ�ำหรืออดีตข้าราชการประจ�ำ (ในคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็นหลักสืบต่อกันมานาน

ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการติดตามและเสนอแนะการด�ำเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ด้านเศรษฐกิจและสังคม รัฐธรรมนูญแห่ง             
ราชอาณาจักรไทย จึงได้มีบทบัญญัติให้รัฐจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติขึ้นเป็นคร้ังแรก มีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี            
ในปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม อันจะเป็นประโยชน์ต่อคณะรัฐมนตรี
ในการด�ำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ               
และจะน�ำไปสู ่การพัฒนาประเทศให้เจริญรุ ่งเรืองและมั่นคง รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ต่อมาในปี 2543 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภา               
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2543 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2543 
เป็นต้นไป”

วิรัช ยังกล่าวถึง ความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญ แนวนโยบาย            
พื้นฐานแห่งรัฐ และ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยกล่าวว่า              
“หากพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะพบว่า 
รัฐธรรมนูญได้แสดงถึงความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ หมวด 5            
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซึ่งในหมวดเดียวกันนี้ได้บัญญัติ            
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ไว้ด้วยว่า “เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการตามหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะ
รัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม” (มาตรา 89 วรรคหนึ่ง) 
เช่นนี้ ย่อมแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้คณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่บริหาร
ราชการแผ่นดินจะต้องบริหารราชการแผ่นดินตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
ตัวอย่างเช่น ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของคณะรัฐมนตรีซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน            
ต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดเจนว่าจะด�ำเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้             
เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว ้ในหมวด 5 และเพื่อ
ประโยชน์ในการด�ำเนินการให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รัฐธรรมนูญ
ยังได้ก�ำหนดให้จัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นเพ่ือท�ำหน้าที่               
ให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาดังกล่าวอีกด้วย”

ความจ�ำเป็นในการมีองค์กรให้ค�ำปรึกษาหรือการมีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติยังพบหลักฐานที่ปรากฏใน “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย” หมวด 2 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 82 รัฐต้องด�ำเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ              
อย่างอื่น ด้วยเหตุนี้ หากไม่มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะท�ำให้  
ขาดองค์กรท�ำหน้าที่เสนอแนะนโยบายต่อรัฐบาล ติดตามการด�ำเนินการตาม
นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และขาดองค์กรที่ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติในระยะสั้นและระยะยาว      
อีกด้วย

ด้วยเหตุผลและความส�ำคัญของการมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม                  
แห่งชาติหรือองค์กรให้ค�ำปรึกษา จึงน�ำมาสู ่ค�ำถามการวิจัยว่า โครงสร้างของ             
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปัจจุบันเป็นอย่างไร และจะมีแนวทาง
ในการปฏิรูปโครงสร้างของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างไร               
จึงจะท�ำให้องค์กรให้ค�ำปรึกษามีการท�ำงานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอบสนอง
ต่อสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม คุ้มค่าต่อการมีองค์กรดังกล่าว

ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพื่อศึกษาโครงสร้างและการด�ำเนินงานในปัจจุบันของส�ำนักงาน          

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ

2. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิรูปส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ขอบเขตการวิจัย
การวิเคราะห์โครงสร้างและแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นการวิเคราะห์โครงสร้างปัจจุบันและโครงสร้าง             
ที่ควรจะเป็นของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ              
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร      
เจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน ผู้ทรงคุณวุฒิ/ นักวิชาการ ระยะเวลาด�ำเนินการตั้งแต่ ตุลาคม 
พ.ศ. 2557 ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2558

ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง
งานวิจัยเรื่องนี้ ใช้แนวคิดเรื่อง โครงสร้างองค์การ และองค์กรที่ปรึกษาหรือ

องค์กรคล้ายคลึงในและต่างประเทศ พอสรุปได้ดังนี้ 
1. โครงสร้างองค์การ คณะผู้วิจัยศึกษาแนวคิดของ Miles (1980) ที่กล่าว

ว่า การวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรมี 4 มิติ คือ 1) การรวมอ�ำนาจ 2) ความเป็น
ทางการ 3) ความสลับซับซ้อน และ 4) การมองภาพรวมขององค์กร Heffron  
(1989) กล่าวว่า การศึกษาโครงสร้างองค์กรต้องศึกษาองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ               
1) ความเป็นทางการ ซึ่งดูที่ตัวงาน กิจกรรม และมาตรฐานของการท�ำงาน                
2) การรวมอ�ำนาจ ซึ่งดูที่ อ�ำนาจในการตัดสินใจ และ 3) ความสลับซับซ้อน ศึกษา
จากความแตกต่างตามแนวนอน แนวตั้ง และการกระจายตามพ้ืนท่ี และ Robbins 
(1987) ได้กล่าวถึงโครงสร้างขององค์กร ว่ามีองค์ประกอบ 3 ลักษณะ ได้แก ่               
ความสลับซับซ้อน ความเป็นทางการ และการรวมอ�ำนาจ ซึ่งองค์ประกอบของ
โครงสร้างองค์กรท้ัง 3 ลักษณะ ดังนี้ 1) ความสลับซับซ้อนของโครงสร้างองค์กร                

2) ความเป็นทางการ 3) การรวมอ�ำนาจ 
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2. รูปแบบองค์กรที่ปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงในต่างประเทศ เช่น 

สาธารณรัฐอิตาลี (National Council of Economy and Labour (Italy)) 

สมาชิก 64 คน มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี มีหน้าท่ีให้ค�ำปรึกษาแก่รัฐบาลและ

รัฐสภาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจ 

สังคม ร่วมจัดท�ำและเสนอร่างกฎหมายที่มีผลต่อประเด็นนโยบายส�ำคัญทั้งทาง 

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ           

การต่างประเทศ ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (The Social and Economic 

Council of the Netherlands (SER)) มีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่รัฐบาลและ

รัฐสภาเกี่ยวกับโครงร่าง (Outline) ของนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ และเกี่ยวกับ

กฎหมายที่ส�ำคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจ ก�ำกับดูแลคณะกรรมการสินค้าและ

อุตสาหกรรมสาขาต่างๆ สมาชิกมี 33 คน สาธารณรัฐฝร่ังเศส (The Economic, 

Social and Environmental Council (ESEC)) มีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาแก่รัฐบาล

และรัฐสภา และมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการพูดคุยปรึกษาหารือระหว่างกลุ่มอาชีพ สมาชิก 233 คน สาธารณรัฐ

เกาหลี (The Economic and Social Development Commission (ESDC)) 

มีหน้าที่แสวงหาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมของประเทศที่สมดุล

ภายใต้การด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม        

แห่งชาติ สหภาพแรงงาน และฝ่ายรัฐบาล เพื่อร่วมก�ำหนดหรือเสนอนโยบาย                    

ที่จ�ำเป็นร่วมกัน กรรมการ 20 คน มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 2 ปี ตลอดจนโครงสร้าง 

และการด�ำเนินการของหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่วิเคราะห์นโยบาย เช่น สถาบันวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศไทย (The Thailand Development Research Institute) 

หรือ TDRI มีหน้าที่ผลิตงานวิจัยเชิงนโยบายที่มีคุณภาพสูง อยู่บนพื้นฐานของหลัก

วิชาการและข้อมูลที่ถูกต้อง สร้างข่ายงานการวิจัยระหว่างสถาบันและนักวิชาการที่

เกี่ยวข้องในประเด็นวิจัยเชิงนโยบายทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ และ

เผยแพร่ผลงานวิจัยเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการก�ำหนดนโยบายของประเทศ 

ส�ำหรับหน่วยงานอื่นๆ เช่น ธนาคารกรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน) ธนาคารไทยพาณิชย ์

จ�ำกัด (มหาชน) บริหารงานในรูปคณะกรรมการ มีบทบาทในการเสนอ/ ก�ำหนด
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นโยบายบริหารความเสี่ยงโดยรวมต่อคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งครอบคลุม            

ความเสี่ยงประเภทต่างๆ ที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเส่ียงด้าน

เครดิต ความเสี่ยงด้านตลาด ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 

และความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อชื่อเสียงของกิจการ เป็นต้น

วิธีการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร 

คือ ข้าราชการ และพนักงานราชการของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ จ�ำนวน 158 คน ก�ำหนดขนาดตัวอย่างตามสูตรของยามาเน่ที่ระดับ

ความเช่ือม่ัน .05 ได้จ�ำนวน 113 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย 

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ของแบบสอบถามโดยการพิจารณาจากค่าดัชนี       

ความสอดคล้องโดยให้ผู ้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาและ                

ความสอดคล้องตามนิยามของตัวแปร ได้ค่า IOC ของข้อค�ำถามแต่ละข้อตั้งแต่ .67 

ถึง 1 ถือว่าเป็นแบบสอบถามที่ใช้ได้น�ำเคร่ืองมือที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพด้าน

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาไปทดลองใช้กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 

20 คน โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค ได้ค่าแอลฟาของแบบสอบถาม

ประเด็นสภาพความเป็นด้านความสลับซับซ้อน เท่ากับ .945 ความเป็นทางการ

เท่ากับ .968 การรวมอ�ำนาจเท่ากับ .944 และสภาพที่ควรจะเป็นด้านความสลับ     

ซับซ้อน เท่ากับ .933 ความเป็นทางการเท่ากับ .937 การรวมอ�ำนาจเท่ากับ .944  

สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉลี่ย และค่าเบี่ยง

เบนมาตรฐาน ส�ำหรับการวิจัย เชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง 

ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู ้บริหารส�ำนักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/ นักวิชาการจ�ำนวน 14 คน ใช้แบบสัมภาษณ์และ      

การสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมือ การวิเคราะห์ใช้การตีความ	

ปิยากร หวังมหาพร/ ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์/ สุรัตน์ โคอินทรางกูร/ ธิติ ศรีใหญ่
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ผลการวิจัย
1. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์นักวิชาการ/ ผู้บริหารระดับสูง

ของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการสนทนากลุ ่ม                   

ได้ข้อสรุปถึงโครงสร้างและการด�ำเนินงานปัจจุบันและแนวทางการปรับปรุง ดังนี้

ตารางที่ 1	 ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา และแนวทางการปรับปรุงสภาที่ปรึกษา

	 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ประเด็น	 สภาพปัญหา	 แนวทางการปรับปรุง

1.	 ด้านโครงสร้าง

1)	 ความซับซ้อนของ	 1)	 ความซับซ้อนใน	 1)	 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ

	 การสรรหา	 	 การสรรหาสมาชิก	 	 ให้ได้มาซึ่งสมาชิกลดขั้นตอน

	 	 	 	 	 ต่างๆ ที่ยุ่งยากซับซ้อนลง

2)	 การจัดตั้งองค์กร ผู้มีสิทธิ	 2)	 มีกระบวนการจัดตั้ง	 2)	 ความเป็นตัวแทนของภาค

	 เสนอรายชื่อสมาชิก	 	 องค์กรท�ำหน้าที่ระดม	 	 ประชาสังคมทุกส่วนของสังคม

	 	 	 บุคคลเข้าไปลง	 	 อายุการก่อตั้งองค์กร มีผลงาน

	 	 	 คะแนนเสียง	 	 ในอดีตที่เป็นผลงาน

	 	 	 	 	 เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคม

3)	 การลงคะแนนเสียง	 3)	 มีการลงคะแนนเสียง	 3)	 รัฐบาลหรือรัฐสภาควรจะเข้า

	 เลือกกันเอง	 	 เลือกกันเอง	 	 มามีบทบาทมากขึ้น

4)	 คุณสมบัติ และคุณภาพ	 4)	 คุณสมบัติสมาชิก	 4) 	ควรมีการแก้กฎหมายเกี่ยวกับ

	 สมาชิก	 	 ยังไม่เหมาะสม	 	 คุณสมบัติผู้ที่จะมาเป็นสมาชิก

	 	 	 	 	 ในบางประเด็น

5)	 จ�ำนวนสมาชิก	 5)	 มีจ�ำนวนสมาชิกมากไป	 5)	 ต้องเป็นตัวแทนจาก

	 	 	 	 	 ภาคประชาสังคมทุกภาคส่วน 

	 	 	 	 	 อาจปรับลดจ�ำนวนสมาชิกลง

Chapter 1
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ตารางที่ 1 (ต่อ)

	 ประเด็น	 สภาพปัญหา	 แนวทางการปรับปรุง

2.	 ด้านการด�ำเนินงาน

1)	 บทบาท	 1)	 แสดงบทบาทไม่ชัดเจน	 1)	 แสดงบทบาทให้ค�ำปรึกษาแก่
	 	 	 	 	 รัฐบาลให้ชัดเจนมากขึ้น
	 	 	 	 	 สร้างการยอมรับจากประชาชน

2)	 อ�ำนาจ หน้าที่	 2)	 การท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา	 2)	 ควรปรับอ�ำนาจหน้าที่บาง
	 	 	 แก่รัฐบาล รัฐบาลน�ำไปเป็น	 	 ประเด็น เช่น พิจารณาให้
	 	 	 นโยบายสาธารณะ	 	 ความเห็นชอบแผนและแผน
	 	 	 ไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร	 	 บริหารราชการแผ่นดินให้เป็น
	 	 	 	 	 ไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
	 	 	 	 	 แห่งรัฐ

3)	 การตั้งคณะท�ำงาน	 3)	 คณะท�ำงานมีจ�ำนวนมาก	 3)	 การตั้งคณะท�ำงานเท่าที่จ�ำเป็น 

4)	 งานวิชาการ	 4)	 ขาดการเชื่อมโยงเครือข่าย	 4)	 สร้างเครือข่ายทางด้านวิชาการ
	 	 	 ทางด้านวิชาการในประเทศ	 	 อย่างเป็นรูปธรรม

5)	 การสื่อสารและ	 5)	 ภาคประชาชนยังไม่รับรู้	 5)	 สื่อสารประชาสัมพันธ์อย่าง
	 ประชาสัมพันธ์	 	 ที่บทบาทหน้าที่หรือผลงาน	 	 เหมาะสมไปยังประชาชน
	 	 	 ที่ผ่านมาเท่าที่ควร	 	 และท�ำอย่างทั่วถึง

	

2. ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การวิจัยเชิงปริมาณ

จากเก็บรวมข้อมูลจากส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาฯ ประชากรคือ เจ้าหน้าที่

ส�ำนักงาน (ข้าราชการและพนักงานราชการ) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ            

ได้แบบสอบถามกลับมาจ�ำนวน 95 ชุด ผลการวิจัย พบว่า

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็น

เพศหญิง ร้อยละ 61.05 อายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 63.16 ระดับการศึกษา

ปริญญาตรี ร้อยละ 56.84 สังกัดส�ำนักบริหารกลาง ร้อยละ 37.90 และมีอายุ              

การท�ำงาน 3 ปีขึ้นไป ร้อยละ 75.79
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ข้อมูลสภาพความเป็นจริง ของความซับซ้อน ความเป็นทางการ การรวม

อ�ำนาจของโครงสร้างองค์กร พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถาม ให้ความส�ำคัญกับ               

“ความสลับซับซ้อน” มากเป็นอันดับหนึ่ง ที่ระดับค่าเฉลี่ย 3.21 เมื่อพิจารณา         

รายข้อของความสลับซับซ้อน พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามให้ความส�ำคัญกับ               

“มีจ�ำนวนการแบ่งงานออกเป็นกลุ ่มงานในหน่วยงานของท่านจ�ำนวนมาก”             

มากเป็นอันดับหนึ่ง ที่ระดับค่าเฉลี่ย 3.55

ข้อมูลสภาพที่ควรจะเป็น ของความซับซ้อน ความเป็นทางการ การรวม

อ�ำนาจของโครงสร้างองค์กร พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามให้ความส�ำคัญกับ               

“ความสลับซับซ้อน” มากเป็นอันดับหนึ่ง ที่ระดับค่าเฉลี่ย 3.73 เมื่อพิจารณาราย

ข้อของความสลับซับซ้อน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความส�ำคัญกับ “งานโดย

ส่วนใหญ่ในหน่วยงานของท่านต้องการความช�ำนาญเฉพาะด้านหรือวิชาชีพ             

เฉพาะด้าน” มากเป็นอันดับหนึ่ง ที่ระดับค่าเฉลี่ย 4.13

การเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพที่ควรจะเป็นกับสภาพความเป็นจริง 

ความสลับซับซ้อน ความเป็นทางการ การรวมอ�ำนาจของโครงสร้างองค์กร พบว่า 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพที่ควรจะเป็น แตกต่างจาก สภาพความเป็นจริง               

ของโครงสร้างองค์กรในส�ำนักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ 

“งานโดยส่วนใหญ่ในหน่วยงานของท่านต้องการความช�ำนาญเฉพาะด้านหรือ

วิชาชีพเฉพาะด้าน” มีความแตกต่างมากเป็นอันดับหนึ่ง มีความแตกต่างที่ระดับ              

ค่าเฉลี่ย 1.09

การวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได ้จากค�ำถามปลายเปิดจากแบบสอบถาม             

การสัมภาษณ์ผู ้บริหารระดับสูงของส�ำนักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม              

แห่งชาติ การสนทนากลุ่ม ได้ข้อสรุปถึงประเด็น สภาพปัจจุบันและแนวทางการ

ปรับปรุง ดังนี้

Chapter 1
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ตารางที่ 2	 ประเด็นปัญหา สภาพปัญหาและแนวทางการปรับปรุง

	 ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ประเด็น	 สภาพปัญหา	 แนวทางการปรับปรุง

1. ด้านโครงสร้าง	 	

1)	 ความสลับซับซ้อน	 1)	 มีการแบ่งหน่วยงานเป็น	 1)	 ควรมีการศึกวิเคราะห์งาน
	 	 	 จ�ำนวนมาก	 	 มีการรวมกลุ่มงานที่เหมือนกัน 
	 	 	 	 	 ลดหน่วยงานที่ซ�้ำซ้อนลง

2)	 ความเป็นทางการ	 2)	 การปฏิบัติงานที่อยู่ภายใต้	 2)	 ควรท�ำงานแบบเครือข่าย
	 	 	 กรอบกฎระเบียบมากเกินไป	 	 ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว
	 	 	 ขาดความยึดหยุ่น	 	 องค์การแบบนี้จะแฝงตัวอยู่ใน
	 	 	 	 	 องค์กรแบบทางการ

3)	 การรวมอ�ำนาจ	 3)	 ขาดการกระจายอ�ำนาจใน	 3)	 ควรมีการกระจายอ�ำนาจใน
	 	 	 การตัดสินใจ และการมี	 	 การปฏิบัติหน้าที่ และการ
	 	 	 ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของ	 	 ตัดสินใจอย่างเหมาะสม
	 	 	 บุคลากรในองค์กร	 	 แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ 
	 	 	 	 	 ทั่วทั้งองค์กร

2.	 ด้านการด�ำเนินงาน	 	

1)	 การตัดสินใจ	 1)	 มีการรวมอ�ำนาจในการ	 1)	 ผู้บังคับบัญชารับฟังข้อคิดเห็น
	 	 	 ตัดสินใจอยู่ที่ผู้บังคับบัญชา	 	 และข้อเสนอแนะของ
	 	 	 เป็นส่วนใหญ่ ขาดการ	 	 ผู้ใต้บังคับบัญชา กระตุ้นจูงใจ
	 	 	 มีส่วนร่วมในการท�ำงาน	 	 ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดก�ำลังใจ
	 	 	 	 	 ในการปฏิบัติงาน

2)	 ขั้นตอนปฏิบัติงาน	 2)	 ขาดกฎระเบียบที่ชัดเจนใน	 2)	 การจัดท�ำคู่มือการท�ำงาน หรือ
	 	 	 บางประเด็นท�ำให้เกิดความ	 	 ขั้นตอนการติดต่อระหว่างกัน
	 	 	 สับสนในกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน	 	 ในแต่ละหน่วยงาน พร้อม
	 	 	 	 	 ท�ำการชี้แจงไปยังบุคลากร
	 	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง
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	 ประเด็น	 สภาพปัญหา	 แนวทางการปรับปรุง

3)	 การประสานงาน	 3)	 การตัดสินใจที่ล้าช้า ท�ำให้	 3)	 การรับฟังความคิดเห็นซึ่งกัน
	 ระหว่างหน่วยงาน	 	 การท�ำงานระหว่างหน่วยงาน	 	 และกัน และมีการพบปะ
 	 	 	 มีอุปสรรคระหว่างกัน	 	 สังสรรค์อย่างต่อเนื่องทั้งที่เป็น
	 	 	 ขาดความเข้าใจซึ่งกันและกัน	 	 ทางการและไม่เป็นทางการ

4) ความรู้เชิงวิชาการ	 4)	 บุคลากรบางส่วนยังขาด	 4)	 สร้างบุคลากรเพื่อให้มีความรู้
	 	 	 ความรู้ความสามารถเชิง	 	 อย่างแท้จริงในหน้าที่
	 	 	 วิชาการ	 	 ที่รับผิดชอบ

5)	 ขวัญและก�ำลังใจ	 5)	 ขาดความชัดเจนในเรื่อง	 5)	 กระตุ้นบุคลากรใช้การฝึก
	 ของบุคลากร	 	 ความก้าวหน้าในสายงาน	 	 อบรม การแนะน�ำ การสอน
	 	 	 และการประเมินผลงาน	 	 งาน และการมีส่วนร่วม การให้
	 	 	 ที่ชัดเจน	 	 รางวัลจะต้องมีความชัดเจน

6)	 บทบาทหน้าที่	 6)	 ความไม่เข้าใจตรงกัน	 6)	 จัดท�ำระเบียบ ข้อบังคับ
	 ระหว่างสภาที่ปรึกษาฯ		 ระหว่างสภาที่ปรึกษาฯ	 	 การปฏิบัติงานระหว่างกัน
	 กับส�ำนักงานสภา	 	 และส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาฯ	 	 ให้ชัดเจน
	 ที่ปรึกษาฯ	 	

สรุป อภิปรายผล
การวิจัยเรื่อง “โครงสร้างและการด�ำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโครงสร้างและการด�ำเนินงานของ

ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและเสนอแนวทางการปฏิรูปส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบ่งเป็นการวิจัย

ออกเป็น 2 ส่วน  ได้แก่ ส่วนของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 

ส่วนของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผลการวิจัยพบว่า องค์กรให้ค�ำปรึกษาหรือสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติมีความส�ำคัญและจ�ำเป็น เนื่องจากการมีองค์กรให้ค�ำปรึกษาต่อรัฐบาลนั้น

เป็นสิ่งสากลที่นานาประเทศมีองค์กรในลักษณะเช่นนี้ เช่น สาธารณรัฐอิตาลี           
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ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส เนื่องจากองค์กรให้ปรึกษามีประโยชน์ กล่าวคือ

1) เป็นทางเลือกการบริหารนโยบายใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติ

2) มีบุคลากรด้านนโยบายสาธารณะที่เป็นทั้งนักคิดและนักปฏิบัติ อันจะ

เป็นตัวเลือกแก่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการสรรหาคนมาร่วมงานใน

อนาคต

3) มีเครือข่ายการจัดการนโยบายสาธารณะใน 2 ระดับ คือ ภายในภาค

ราชการและภายนอก คือ รัฐ-เอกชน-ประชาชน

4) เสริมสร้างวัฒนธรรมใหม่ในการจัดการนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน

5) เป็นการน�ำร่องระบบเสนาธิการในระดับนโยบาย (คณะรัฐมนตรี) ก่อนไป

สู่ระดับปฏิบัติ (กระทรวง)

ผลการวิจัยยังพบว่า ประเทศไทยมีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ให้ความเห็นและ 

ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลทั้งทางตรงและทางอ้อม หน่วยงานภาครัฐและสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท�ำหน้าที่ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะทางตรง              

ในขณะที่หน่วยงานภาคเอกชนและองค์กรไม่แสวงหาก�ำไร ให้ความเห็นและ               

ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลทางอ้อม แต่องค์กรให้ค�ำปรึกษาจะมีลักษณะพิเศษ ท�ำให้มี

ประโยชน์ต่างไปจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ดังนี้

1) การให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะขององค์กรให ้ค�ำปรึกษาหรือ           

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต ่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ               

ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยผ่านกระบวนการ           

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสะท้อน ความคิด ความต้องการ 

และอื่นๆ เป็นการด�ำเนินการซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

รวมทั้งรัฐบาลด้วย เนื่องจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น 

“องค์กรให้ค�ำปรึกษา” คอยสนับสนุน เสนอแนะ ให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง น�ำเสนอ

ทางเลือกนโยบายสาธารณะเพื่อให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลได้น�ำไปประกอบ         

การพิจารณาก�ำหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศ 
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2) ส�ำหรับภาคประชาสังคมและประชาชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ คอยสะท้อนประเด็นปัญหาและทางออกของประเทศบนหลักพื้นฐาน

ทางวิชาการและประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม

3) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแตกต่างจากส่วนราชการอ่ืนๆ

โดยเฉพาะส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

เพราะส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาจาก           

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 ก�ำหนดให้      

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ 1) เสนอแนะและ 

ให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจต่อคณะรัฐมนตรี 2) พิจารณาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับข้อเสนออื่นๆ ของ สศช. แล้วท�ำความเห็นเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี 3) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในกิจการเก่ียวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามที่นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา 4) จัดให้ม ี

การประสานงานระหว่าง สศช.กับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องทั้งใน 

ด้านการจัดท�ำแผนงาน โครงการพัฒนาและในด้านการปฏิบัติตามแผนงานเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีการด�ำเนินงาน

ในรูปแบบคณะกรรมการ มีกระบวนการด�ำเนินงาน (การจัดท�ำแผนพัฒนาฯ) เช่น 

การประชุมคณะกรรมการจัดท�ำแผนฯ  เสนอกรอบแนวคิดต่อคณะกรรมการ 

สศช./ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระดมความเห็นทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ร่างวิสัยทัศน์/

ทิศทาง เสนอคณะกรรมการ สศช./ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ลักษณะต่างๆ ดังกล่าว              

จึงแตกต่างจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นฐานที่มาตาม

กฎหมาย บทบาทหน้าที่ องค์ประกอบ กลไกการท�ำงาน

อย่างไรก็ตาม จากผลการวิจัยที่พบว่า สภาพปัจจุบันของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติประสบปัญหาการสรรหาสมาชิกและการท�ำให้ความเห็น

และข้อเสนอแนะถูกน�ำไปใช้ ในขณะท่ีส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติประสบกับปัญหาความคล่องตัวในการด�ำเนินการเนื่องจากมีการบริหาร

งานแบบระบบราชการ สอดคล้องกับงานวิจัยของสถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่ง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2551) ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสนอแนะ 
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แนวทางในการพัฒนาการจัดท�ำความเห็นและข้อเสนอแนะ รวมทั้งเสริมสร้างระบบ

งานติดตามและประสานงานเกี่ยวกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี” ท่ีเสนอให้จ้างนักวิชาการ 

เพื่อศึกษาวิจัยเพื่อให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกิดความน่าเช่ือถือและรวดเร็ว            

การ ใช้เครือข่ายภาคประชาชนเป็นกลไกในการหาความรู้เพื่อน�ำมาจัดท�ำความเห็น    

ข้อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการท�ำงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการปรับปรุง

โครงสร้าง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการ            

บ้านเมืองที่ดี (2556) เร่ือง “การศึกษาวิเคราะห์ความเห็นและข้อเสนอแนะของ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในความคาดหวังของคณะรัฐมนตร ี

หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน เพ่ือจัดท�ำหลักเกณฑ์ในการติดตามประเมินผล

ความเห็น และข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ที่เสนอ

ให้เพ่ิมสมรรถนะของ “ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”              

ให้เป็นหน่วยงานสมรรถนะสูง ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านวิชาการที ่             

เข้มแข็งแก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นงานหลัก จัดจ้างบุคคล

ภายนอกด�ำเนินการแทนได้ จะท�ำให้บุคลากรของส�ำนักงานท่ีอยู่อย่างจ�ำกัดสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ
ผลจากการวิจัยดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1. จากการวิจัยที่พบว่า ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มีการแบ่งหน่วยงานเป็นจ�ำนวนมาก มีความเป็นทางการ กระจายอ�ำนาจไม่มาก 

เท่าที่ควร ดังนั้น จึงควรปฏิรูป “ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม           

แห่งชาติ” โดยการจัดกลุ่มงานต่างๆ ของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว การประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  

เกิดการกระจายอ�ำนาจในการตัดสินใจมากยิ่งขึ้น และเป็นองค์กรสามารถปรับตัวให้

เข้ากับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ ท�ำหน้าที่เป็น              
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หน่วยงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กล่าวคือ ท�ำหน้าที่

เป็นฝ่ายสนับสนุนเพื่อให้การด�ำเนินการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม         

แห่งชาติเป็นไปได้ด้วยดีและมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติจะมีฐานะเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระและเป็น

นิติบุคคล โดยมีเลขาธิการส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ              

เป็นผู้บังคับบัญชา

การแบ่งหน่วยงานภายใน ดังนี้  1) กลุ ่มภารกิจด้านอ�ำนวยการและ                  

การบริหาร บทบาทหน้าที่ อ�ำนวยความสะดวกในงานของส�ำนักงานสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) กลุ่มภารกิจด้านการสนับสนุนการด�ำเนินงานของ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บทบาทหน้าที่ ปฏิบัติงานในฐานะฝ่าย

เลขานุการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปฏิบัติงานในฐานะฝ่าย

เลขานุการของคณะท�ำงานด้านต่างๆ 3) กลุ่มภารกิจด้านการสนับสนุนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน บทบาทหน้าที่ ประสานและเชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายทั้งภาค

รัฐและภาคเอกชนเพ่ือรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กร ศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูล

เพื่อสะท้อนประเด็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากองค์กรเครือข่ายของประชาชน

และหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเสนอต่อสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 4) สถาบันวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะ (โดยการ

จัดต้ังเป็น Service Delivery Unit: SDU หน่วยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเป็น

หน่วยงานให้บริการภายในของระบบราชการ โดยมีลักษณะกึ่งอิสระ) บทบาท

หน้าที่ ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยด้านด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใช้ในกิจการของ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประสานงานองค์กรทางด้านวิจัย 

วิชาการเพื่อสนับสนุนข้อมูลแก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

2. จากการวิจัยที่พบว่าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีปัญหา

เรื่องวิธีการสรรหาและจ�ำนวนสมาชิกที่มากเกินไป การปฏิรูป “สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” และ “ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ” ซึ่งการปรับปรุงโครงสร้างและการด�ำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ใน 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) องค์ประกอบของสมาชิกสภา                
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ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) จ�ำนวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 3) วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4) อ�ำนาจหน้าที่ และ 5) การตั้งคณะ

ท�ำงาน ดังนี้

1) องค์ประกอบของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         

ควรมีการปรับปรุงกระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ลดขั้นตอนที่ซับซ้อน 

หรือข้ันตอนต่างๆ ที่ไม่มีความจ�ำเป็น โดยให้ค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคมต่างๆ ทุกกลุ ่ม การกระจายการมีส่วนร่วมไปยังทุกกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึง          

อีกทั้งควรมีองค์ประกอบของตัวแทนภาครัฐและเอกชนด้วย ดังนั้นองค์ประกอบ

ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อาจมาจาก 2 รูปแบบ ได้แก่

รูปแบบที่ 1 สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เป็น

ตัวแทนขององค์กรส�ำคัญโดยต�ำแหน่ง เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย                 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย เป็นต้น และสรรหา

จากองค์กรเครือข่ายนิติบุคคลในแต่ละจังหวัดหรือภูมิภาค หรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

จากกลุ่มอาชีพ/ นักวิชาการ

รูปแบบที่ 2 สมาชิกที่คณะรัฐมนตรีสรรหาและแต่งตั้งจากกลุ ่มอาชีพ                 

นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และองค์กรภาคประชาสังคม

2) จ�ำนวนสมาชิกของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ�ำนวน

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ เป็นตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิผลต่อการมีประสิทธิภาพในการ           

ท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาของสภาที่ปรึกษาฯ จ�ำนวนสมาชิกขององค์กรที่ท�ำหน้าที่ให้

ค�ำปรึกษาหรือองค์กรท่ีคล้ายคลึงในต่างประเทศส่วนใหญ่จะมีจ�ำนวนไม่มากนัก 

เช่น สาธารณรัฐอิตาลี มีจ�ำนวนสมาชิก 64 คน ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์            

มีจ�ำนวนสมาชิก 33 คน สาธารณรัฐเกาหลี มีจ�ำนวนสมาชิก 11 คน เป็นต้น              

กล่าวโดยสรุปแล้ว จ�ำนวนสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่

เหมาะสมโดยประมาณ 11-99 คน ทั้งนี้ไม่ควรจะมากกว่าเดิม และควรพิจารณา

ปรับลดจ�ำนวนลง โดยค�ำนึงถึงการกระจายการเป็นตัวแทนของทุกกลุ ่มอาชีพ             

และทุกส่วนของภาคประชาสังคม
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3) วาระการด�ำรงต�ำแหน่งของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม   

แห่งชาติ วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับวาระของรัฐบาล

4) บทบาทหน ้าที่  ควรเ พ่ิมบทบาทหน ้าที่ ในการให ้ความเห็นและ             

ข้อเสนอแนะในประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจและสังคมตามค�ำร้องขอของ “รัฐสภาและ

รัฐบาล” จัดท�ำรายงานการศึกษาด้านเศรษฐกิจ สังคมเสนอต่อรัฐบาลและรัฐสภา 

ให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ                

ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะที่มาจากค�ำร้องของประชาชนโดยตรง การให ้               

ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใด           

ท�ำหน้าที่นี้ อีกทั้งการตรากฎหมายจ�ำเป็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาต้องมีข้อมูลหรือความเห็นประกอบการตัดสินใจ อันเป็นการแบ่งเบาภาระ

ของรัฐสภา การจัดท�ำความเห็นและข้อเสนอแนะดีและเสนอให้รัฐสภา หากรัฐสภา

เห็นชอบจะเป็นการบังคับให้รัฐบาลด�ำเนินการทางอ้อม ซ่ึงอารยประเทศก็เป็น              

เช่นนี้

5) การตั้งคณะท�ำงาน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา            

มีการตั้งคณะท�ำงานจ�ำนวนมาก อาจขาดการบูรณาการในการท�ำงาน การให้              

ความเห็นไม่ทันต่อเหตุการณ์ จึงควรจัดต้ังคณะท�ำงานเท่าท่ีจ�ำเป็น เช่น คณะ

ท�ำงานประเด็นเร่งด่วนด้านเศรษฐกิจและสังคม คณะท�ำงานตามวาระ ประกอบ

ด้วยคณะท�ำงานด้านเศรษฐกิจและสังคม คณะท�ำงานด้านการติดตามนโยบาย

รัฐบาล และเป็นการน�ำแนวปฏิบัติที่ดีของ TDRI หรือธนาคารมาใช้ เพ่ือให้ขอบเขต

การท�ำงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชัดเจนในฐานะองค์กร                

ให ้ค�ำปรึกษาต ่อรัฐบาล รัฐสภา และเป ็นองค ์กรที่ เผยแพร ่ความเห็นและ                   

ข้อเสนอแนะต่อสาธารณะ

การปฏิรูปสถานภาพของส�ำนักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม               

แห่งชาติ ควรด�ำเนินการเพิ่มเติมดังนี้

1) ส�ำนักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีศูนย์ประจ�ำใน

แต่ละภาค เพื่ออ�ำนวยความสะดวก ในการติดตาม ประสานงาน และสะท้อนปัญหา

จากองค์กรเครือข่ายหรือประชาชนในพื้นที่ไปสู ่การพิจารณาของสภาที่ปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหา

ได้อย่างสะดวกรวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่

2) การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม             

แห่งชาติและส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรให้เกิด               

ความชัดเจนและเหมาะสม ทั้งในทางนิตินัยและการบริหารจัดการ

3. (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับท่ีคณะกรรมาธิการ                 

ยกร่างฯ เสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาและให้ความเห็นเพื่อปรับปรุงแก้ไข) 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติให้จัดตั้ง “สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” 

และ “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูปแห่งชาติ” ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการ                 

มีองค์กรเพื่อท�ำหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะนโยบายและน�ำเสนอต่อรัฐบาลใหม่ที่จะ               

เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ดังนั้นควรศึกษาโครงสร้าง ภารกิจ               

การด�ำเนินงาน ความคล้ายคลึงความแตกต่างกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติและศึกษาความเป็นไปได้ในการให้ส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ หรือองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่คล้ายคลึงเป็นองค์กรสนับสนุนองค์กร

ใหม่ดังกล่าวข้างต้น

4. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาองค์กรให้ค�ำปรึกษาที่มีลักษณะ

คล้ายคลึงกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น สภาพัฒนาการเมือง 

ประเด็น 1) ที่มาของสมาชิก 2) รูปแบบการด�ำเนินงาน 3) บทบาทหน้าที่                     

4) การด�ำเนินงาน  เพ่ือเปรียบเทียบกับสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ในด้านความเหมือนและความต่าง เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการควบรวม                  

หน่วยงานที่มีลักษณะคล้ายคลึง
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