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บทคัดย่อ
การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่นไทย มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น และ 2) เพ่ือเปรียบ
เทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถ่ิน โดยการศึกษาในครั้งนี้ใช ้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative                
Research) โดยใช้การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นเคร่ืองมือ
ส�ำคัญในการด�ำเนินการศึกษาวิจัย

ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับชาติมีสัดส่วนสูงขึ้นเรื่อยๆ และต้ังแต่ปี พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา ประชาชนไปใช้
สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 50 ท้ังสิ้น ในขณะท่ีการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
โดยส่วนใหญ่มีสัดส่วนสูงขึ้นเรื่อยๆ ถึงแม้จะมีร้อยละการไปใช้สิทธิลดลงบ้าง แต่การ 
ไปใช้สิทธิส่วนใหญ่ประชาชนไปใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และ              
2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถ่ินโดย
ส่วนใหญ่มีความแตกต่างกัน โดยประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติสูงกว่าระดับ
ท้องถิ่น

คําส�ำคัญ:	 การมีส่วนร่วมทางการเมือง/ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง/ การเลือกตั้งระดับ
	 ชาติ/ การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น

Abstract
The purposes of this thesis are as followed: 1) To study levels of 

political participation in voting turnout of Thailand’s general and local 
elections and 2) To compare levels of political participation in voting 
turnout of Thailand’s general and local elections. This study uses                    
Quantitative Research as its methodology together with Secondary Data 
as an essential tool of this research.

The study found that: 1) Political participation of Thailand’s               
general election has been increasing continuously and since B.E. 2526, 
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over 50 percent of Thai population exercise their right of election while 
the number of citizens casting their vote in local election has also been 
rising consistently, even with a fall in percentage of participation. Still, 
the number of people going out to the polls is over a half of all eligible 
voters in Thailand and 2) the difference of political participation              
between general and local elections is that the portion of people               
casting their vote in general is higher than its local counterpart.

Keywords:	 Political Participation/ Voting Turnout/ General Election/ 
	 Local Election 

บทนํา
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญ

ของการพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นดัชนีชี้วัดท่ีส�ำคัญประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีความเป็น
ประชาธิปไตยสูงหรือต�่ำอาจพิจารณาได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ดังนั้น ความส�ำเร็จของการพัฒนาทางการเมืองจึงขึ้นกับระดับการ                   
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาการ
เมืองในสังคมประชาธิปไตย (สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์, 2554, หน้า 371)

การมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการแสดงออกซึ่งการกระท�ำทางการเมืองอาจ
กระท�ำได้หลายลักษณะ ได้แก่ การก�ำหนดตัวผู้ปกครอง การผลักดันการตัดสินใจของ
รัฐบาล การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล และการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง การแสดง
บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองลักษณะหนึ่งที่ส�ำคัญที่สุดของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย นั่นคือ การก�ำหนดตัวผู้ปกครอง หรือการใช้สิทธิเลือกตั้ง เนื่องจาก
เป็นการแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ดังนั้น การปรากฏตัวแสดงตนใน
การใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถอดถอนผู้น�ำทางการเมือง จึงถือเป็นการแสดงออกในฐานะ              
ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยท่ีแท้จริง (สมบัติ ธ�ำรงธัญวงศ์, 2554, หน้า 
374-379)
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ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตั้งน้ัน เปรียบเหมือน
หัวใจของกระบวนการทางการเมืองตั้งแต่ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับประเทศ โดยการ
เลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่เกิดข้ึนอย่างสม�่ำเสมอในระบอบประชาธิปไตย และมีอิทธิพล 
ต่อพฤติกรรมของผู้น�ำเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นส่ิงที่แสดงถึงความนิยม  
การสนับสนุนจากประชาชน หรืออาจเป็นแรงกดดันให้ผู ้น�ำต้องปรับปรุงแก้ไขใน
นโยบายอยู่เสมอ เพื่อให้ได้มาซ่ึงความนิยมและการสนับสนุนจากประชาชนซ่ึงเป็นการ
แสดงออกถึงเจตจ�ำนงในการเลือกสรรผู้น�ำหรือคณะผู้บริหาร ที่ท�ำหน้าที่บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปในทิศทางที่ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนผู้ไปออกเสียง
เลือกตั้งผู้น�ำ ดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ส�ำหรับการเลือกตั้งของประเทศไทยนั้น ถือเป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลเข้าไปท�ำหน้าที่ในการปกครองประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้ว่าเมืองพัทยา และผู้บริหารท้องถิ่นอื่นๆ ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาประเทศไทยมีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วท้ังสิ้น 25 ครั้ง นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 ซึ่งจ�ำนวน  
และร้อยละผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของไทยมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น
เรื่อยๆ ในขณะที่การเลือกตั้งท้องถิ่น มีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 โดยเทศบาลตามกฎหมาย
ในปี 2476 แบ่งออกเป็น สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาล 
(ส.ท.) มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตน้ัน ส�ำหรับการเลือกตั้งสมาชิก           
สภาจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2498 ในสมัย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2528 มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
โดยตรงจากประชาชนครั้งแรก

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่ผ่านมาน้ัน 
พบว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นไทยนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรม
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนมาก โดยเป็นการศึกษาในรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ              
เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ทั้ง เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ้
อาชีพ ภูมิหลังทางเศรษฐกิจสังคม การรับรู้ รวมถึงเหตุผลที่มีต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง
เป็นส�ำคัญ และการศึกษาตัวเลขร้อยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นมีเพียงการศึกษา
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รวบรวมข้อมูลการไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถ่ินเท่าน้ัน ซึ่งมิได้มีการรวบรวมข้อมูลการ             
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมิได้มี
การน�ำข้อมูลสถิติการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมาทดสอบสมมติฐานในทางสถิติแต่อย่างใด

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถ่ินในประเทศไทยน้ี โดยศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นของไทย และ             
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นของไทย ผลการศึกษานี้จะช่วยให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง และความแตกต่างของการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนสามารถน�ำเอาผลการศึกษา 
ไปใช้ในการปรับปรุง พัฒนา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช ้          
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับ

ชาติและระดับท้องถิ่น
2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ท�ำให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่นของไทยว่ามีลักษณะอย่างไร
2. ท�ำให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร
3. สามารถน�ำเอาผลการศึกษาไปใช้ในการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น
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ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหาของการศึกษา
ในการศึกษานี้ ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

โดยศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนใน
การเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น และเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  

ขอบเขตด้านประชากร
ในส่วนของการศึกษาการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ  ผู้วิจัยศึกษาร้อยละการ

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ส่วนการศึกษาการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่นผู้วิจัยศึกษาเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น 
ในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
(อบต.)

ขอบเขตด้านช่วงเวลาของการศึกษา
ผู้วิจัยศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับ

ชาติและระดับท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลสถิติการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร 
(ส.ส.) และสมาชิกสภาท้องถิ่น ตั้งแต่การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2476 ถึง 2556

ระเบียบวิธีวิจัย 
ในการศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

เนื่องจากผู้วิจัยเน้นการใช้ข้อมูลตัวเลขเป็นหลักฐานยืนยันความถูกต้องของข้อค้นพบ
และข้อสรุปของการวิจัย โดยใช้การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็น
เครื่องมือส�ำคัญในการด�ำเนินการศึกษาวิจัย โดยผู้วิจัยท�ำการวิจัยด้วยวิธีการดังนี้

1. การส�ำรวจเอกสาร (Documentary Research) รวบรวมข้อมูลทางสถิติที่มี
หน่วยงานได้เก็บรวบรวมไว้แล้ว (Secondary Sources) ได้แก่ รายงานผลการเลือกตั้ง
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สถิติการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของส�ำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และเอกสารงานศึกษาวิจัยต่างๆ  ที่เก่ียวข้องกับ
การไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ท้ังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และการเลือกต้ัง
ท้องถิ่น รวมถึงเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการท่ีเผยแพร่ข้อมูลการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง           
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ณัฐชัย ชินอรรถพร
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2. การประมวลผลข้อมูล (Data Processing) ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากการ
ส�ำรวจเอกสารมาประมวลผลเป็นข้อมูลท่ีต้องการ เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ โดยใช้
โปรแกรม Microsoft Office Excel 2007 และน�ำข้อมูลน้ันมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
ทางสถิติ SPSS 13.0 เพื่อตรวจสอบสมมติฐานและ  ตอบปัญหาการวิจัยที่ก�ำหนดไว้

ผลการศึกษา 
ในการศึกษานี้ จ�ำแนกผลการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้
1. ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและ

ระดับท้องถิ่น
1.1 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)
พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร (ส.ส.) ภาพรวมทั้งประเทศ พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. เกินกว่าร้อยละ 50 ทั้งสิ้น โดยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
สูงสุดในปี พ.ศ. 2554 โดยมีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 75.03 ของจ�ำนวน               
ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง นอกจากนี้ตั้งแต่การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2535            
มีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 60 ทั้งสิ้น และตั้งแต่การเลือกตั้งปี พ.ศ. 
2548 จนถึงการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 มีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 
70 ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด (ดังภาพที่ 1)

Chapter 12
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ภาพที่ 1	 ร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ตั้งแต่
	 ปี 2476 – 2554
แหล่งที่มา:	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556, ออนไลน์
หมายเหตุ:	 *ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
	 **ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
	 ***ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน

1.2 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในภาพรวมทั้งประเทศ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2523 ถึง 2556 พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528  เป็นต้นไป การไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งใน
ภาพรวมทั้งประเทศน้ัน เกินกว่าก่ึงหน่ึงหรือเกินกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ัง มีเพียงการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2523 ที่มีการไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ถึงร้อยละ 50 
โดยประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ สูงสุดในปี พ.ศ. 2551 คิดเป็นร้อยละ 
62.92 นอกจากนี้มีเพียงสองปีเท่านั้นที่มีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 
60 คือในปี พ.ศ. 2547 และ 2551 คิดเป็นร้อยละ 61.20 และ 62.92 ตามล�ำดับ          
(ดังภาพที่ 2)

ณัฐชัย ชินอรรถพร
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ภาพที่ 2	 ร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) และสมาชิกสภา
	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) ตั้งแต่ปี 2523 – 2556 
หมายเหตุ:	 *สมาชิกสภาจังหวัด 
	 **สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

	
1.3 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภาเทศบาล
พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นไป จนถึงปี พ.ศ. 2556 การไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้ง
ในภาพรวมทั้งประเทศน้ันเกินกว่าก่ึงหน่ึงหรือเกินกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาฯ เป็นสัดส่วนสูงสุดในปี พ.ศ. 
2552 คิดเป็นร้อยละ 72.74 นอกจากนี้ยังพบว่า การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลในภาพรวมท้ังประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2492 - 2501 ประชาชนไปใช้สิทธิเลือก
ตั้งไม่ถึงร้อยละ 40 ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ในขณะที่การไปใช้สิทธิเลือกตั้งในช่วง
ปี พ.ศ. 2552-2556 พบว่า มีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 60 ทั้งส้ิน 
คิดเป็นร้อยละ 72.74  69.29  60.84  64.18 และ 68.05 ตามล�ำดับ (ภาพที่ 3)
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ภาพที่ 3	 ร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2492 – 
	 2556

1.4 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหาร  ส่วนต�ำบลในภาพรวมทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 ถึง 2556           
พบว่า การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลในภาพรวม              
ทั้งประเทศ มีร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 50) ทุกปี               
โดยประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลสูงสุดในปี พ.ศ. 
2552 คิดเป็นร้อยละ 78.40 นอกจากน้ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงปี พ.ศ. 2556                  
มีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ 60 (ภาพที่ 4)
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ภาพที่ 4	 ร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 – 2556

2. การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือก
ตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นของไทย

ผลการศึกษาในส่วนนี้ ผู ้วิจัยได้เปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระหว่างการเลือกต้ังทั่วไป (การเลือกตั้ง
ระดับชาติ) และการไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นไทย ซึ่งเปรียบเทียบเฉพาะองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.)

ในการศึกษาเปรียบเทียบในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างของการเลือกตั้ง
ระดับชาติและการเลือกตั้งระดับท้องถ่ินในปีท่ีมีการเลือกตั้งพร้อมกันมาใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล และเปรียบเทียบเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น เนื่องจากเป็นการเลือกตั้งตัวแทนในฝ่ายนิติบัญญัติ                 
เช่นเดียวกัน ซึ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบการเลือกต้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ิน               
ผลการศึกษามีดังนี้

1) การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับชาติ (ส.ส.) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดหรือการเลือกต้ังสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) ในปี พ.ศ. 2538 และปี พ.ศ. 2554 พบว่า การมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.) และระดับท้องถิ่น 
(ส.จ.) มีความแตกต่างกัน โดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ระดับชาติ (ส.ส.) สูงกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด แสดงให้เห็นว่า ในปี 
พ.ศ. 2538 และปี พ.ศ. 2554 ประชาชนให้ความสนใจในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ส.ส. 
มากกว่า การไปใช้สิทธิเลือกตั้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ตารางที่ 1 และ 2)

ตารางที่ 1	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 ส.จ.) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 
	 2538

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 75	 64.4144	 6.06547	 10.022	 0.00*
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น (ส.จ.)	 75	 50.9527	 9.92585

* Sig = .05
 

ตารางที่ 2	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 อบจ.) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 
	 2554

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 35	 75.4169	 3.76822	 11.509	 0.00*
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น (อบจ.)	 35	 51.9726	 11.44726

* Sig = .05 
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	2) การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับชาติ (ส.ส.) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) พบว่า การเลือกตั้งในป ี
พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิ
เลือกต้ังระดับชาติ (ส.ส.) และระดับท ้องถ่ิน (เทศบาล) มีความแตกต่างกัน                  
โดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.) สูงกว่า
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2550 
และ พ.ศ. 2554 ประชาชนให้ความสนใจในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. มากกว่า                 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเทศบาล (ตารางที่ 3, 4 และ 5)

ตารางที่ 3	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 เทศบาล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
	 ปี พ.ศ. 2538

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 65	 64.0185	 5.61564	 6.164	 0.00*
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	 65	 55.2522	 9.99607
(สท.)

* Sig = .05 

ตารางที่ 4	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 เทศบาล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง                
	 ปี พ.ศ. 2550

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 15	 76.1340	 4.99537	 3.471	 0.002*
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	 15	 64.8293	 11.58107
(สท.)	

* Sig = .05 
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ตารางที่ 5	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 เทศบาล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
	 ปี พ.ศ. 2554

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 74	 75.9659	 3.83587	 6.866	 0.00*
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 	 74	 66.5543	 11.15068
(สท.)

* Sig = .05
 
3) การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ระดับชาติ (ส.ส.) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล (ส.อบต.)            
พบว่า ในปี พ.ศ. 2538  2539  2544 และ 2554 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.) และระดับท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต�ำบล)              
มีความแตกต่างกัน โดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับชาติ (ส.ส.) สูงกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2538  2539  2544 และ 2554  ประชาชนให้ความสนใจ
ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. มากกว่าการไปใช้สิทธิเลือกต้ังองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
ในขณะที่ การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2548 กลับพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล (ส.อบต.) สูงกว่าการไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.) แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2548 ประชาชนให้ความ
สนใจในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต�ำบลมากกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ส.ส. และการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2550 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งระดับชาต ิ(ส.ส.) และระดับท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต�ำบล) ไม่แตกต่างกัน 
แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2550 ประชาชนให้ความสนใจในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
องค์การบริหารส่วนต�ำบลและการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.ส. ไม่แตกต่างกัน (ตารางที่ 6, 
7, 8, 9, 10 และ 11)
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ตารางที่ 6	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2538

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 58	 63.7697	 5.96086	 9.932*	 0.000
สมาชิกสภาองค์การบริหาร	 58	 51.8121	 6.96677
ส่วนต�ำบล (ส.อบต.)	 	

* Sig = .05
 

ตารางที่ 7	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2539

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 71	 64.4494	 6.19338	 4.679	 0.00*
สมาชิกสภาองค์การบริหาร	 71	 59.7351	 5.80772
ส่วนต�ำบล (ส.อบต.)

* Sig = .05
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ตารางที่ 8	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2544

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 74	 71.2211	 4.43877	 3.799	 0.00*
สมาชิกสภาองค์การบริหาร	 74	 68.3638	 4.70760
ส่วนต�ำบล (ส.อบต.)	

* Sig = .05
 

ตารางที่ 9	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2548

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 73	 73.7760	 5.28629	 -2.603	 0.01*
สมาชิกสภาองค์การบริหาร	 73	 75.9953	 5.01267
ส่วนต�ำบล (ส.อบต.)

* Sig = .05
 

ตารางที่ 10	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2550

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 10	 76.3700	 3.56697	 1.030	 0.317
สมาชิกสภาองค์การบริหาร	 10	 74.0680	 6.09880
ส่วนต�ำบล (ส.อบต.)	 	
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ตารางที่ 11	 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระดับการเลือกตั้ง (การเลือกตั้ง สส. และ 
	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2554

ระดับของการเลือกตั้ง	 n	 x	 S.D.	 F/t	 sig.

การเลือกตั้งระดับชาติ (ส.ส.)	 70	 76.0670	 3.81841	 5.731	 0.00*
สมาชิกสภาองค์การบริหาร	 70	 70.4633	 7.23462
ส่วนต�ำบล (ส.อบต.)	

* Sig = .05
 

สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับ

ชาติและระดับท้องถิ่น สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้
1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติมีสัดส่วน             

สูงขึ้นเรื่อยๆ และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่า 
ร้อยละ 50 ทั้งสิ้น ในขณะท่ีการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่มีสัดส่วน
สูงขึ้นเรื่อยๆ ถึงแม้จะมีร้อยละการไปใช้สิทธิลดลงบ้าง แต่การไปใช้สิทธิส่วนใหญ่
ประชาชนไปใช้สิทธิเกินกึ่งหนึ่งของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ตารางที่ 12)

2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่มีความแตกต่างกัน โดยประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติสูง
กว่าระดับท้องถิ่น (ตารางที่ 13) 
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ตารางที่ 12	 ตารางสรุประดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง
	 ระดับชาติและระดับท้องถิ่น

	 	 	 ร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

	 เปรียบเทียบการเลือกตั้ง	 แนวโน้มของการ	 ไม่เกินร้อย	 เกินกว่าร้อย
	ระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	 ละ 50 โดย	 ละ 50 โดย
	 	 	 ส่วนใหญ่	 ส่วนใหญ่

-	 การเลือกตั้งสมาชิก	 สูงขึ้นเรื่อยๆ	 	 
	 สภาผู้แทนราษฎร	 	 	 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
	 	 	 	 2526 
	 	 	 	 เป็นต้นมา)

-	 การเลือกตั้งสมาชิกสภา	 ไม่ชัดเจน	 	 
	 จังหวัด และสมาชิกสภา	 	 	 (ตั้งแต่ปี พ.ศ.
	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 	 	 2528 
	 	 	 	 เป็นต้นมา)

-	 การเลือกตั้งนายกองค์การ	 ไม่ชัดเจน	 	 
	 บริหารส่วนจังหวัด

-	 การเลือกตั้งสมาชิก	 สูงขึ้นเรื่อยๆ และ	 	 
	 สภาเทศบาล	 ลดลงบ้างเล็กน้อย	 	 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
	 	 	 	 2538 
	 	 	 	 เป็นต้นมา)

-	 การเลือกตั้ง	 สูงขึ้นเรื่อยๆ และ	 	 
	 นายกเทศมนตรี	 ลดลงบ้างเล็กน้อย

-	 การเลือกตั้งสมาชิกสภา	 สูงขึ้นเรื่อยๆ และ	 	 
	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล	 ลดลงบ้างเล็กน้อย

-	 การเลือกตั้งนายกองค์การ	 สูงขึ้นเรื่อยๆ และ	 	 
	 บริหารส่วนต�ำบล	 ลดลงบ้างเล็กน้อย
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ตารางที่ 13	 ตารางสรุปผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
	 ไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น

	 	 	 ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งแตกต่างกัน

	เปรียบเทียบการเลือกตั้ง	 ประชาชนไปใช้	 ประชาชนไปใช้	 ประชาชนไปใช้
	 ระดับชาติและ	 สิทธิเลือกตั้ง	 สิทธิเลือกตั้งระดับ	 สิทธิเลือกตั้งระดับ
	 ระดับท้องถิ่น	 ไม่แตกต่างกัน	 ชาติสูงกว่าท้องถิ่น	 ท้องถิ่นสูงกว่า
	 	 	 	 ระดับชาติ

การเลือกตั้ง ส.ส. กับการเลือกตั้ง สจ. และ ส.อบจ. 	 	 	
พ.ศ. 2538	 	 	
พ.ศ. 2554	 	 	

การเลือกตั้ง ส.ส. กับ ส.ท.	 	 	
พ.ศ. 2538		
พ.ศ. 2550		
พ.ศ. 2554		

การเลือกตั้ง ส.ส. กับ ส.อบต.	 	 	
พ.ศ. 2538		
พ.ศ. 2539		
พ.ศ. 2544		
พ.ศ. 2548	
พ.ศ. 2550		 	

พ.ศ. 2554		
 

อภิปรายผล 
จากข้อค้นพบในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่นในประเทศไทย สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. ระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น
ในการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง พบว่า 

การไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในภาพรวมส่วนใหญ่แล้วมีประชาชนไปใช้สิทธิเกิน
กว่าร้อยละ 50 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัด
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และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล การเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล ตามแนวคิดของ Bownman และ Kearney 
มองว่า การไปใช้สิทธิเลือกตั้งถือเป็นการแสดงออกของการจงรักภักดี (Loyalty)            
ในเชิงสร้างสรรค์ (Constructive) ถึงแม้จะเป็นการแสดงออกในเชิงตั้งรับ (Passive) 
ดังนั้น การที่ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นส่วนใหญ่เกินกว่าก่ึงหน่ึงจึงแสดงให้
เห็นว่าคนส่วนใหญ่ยังจงรักภักดีและแสดงออกในเชิงสร้างสรรค์ต่อการกระท�ำของ
รัฐบาล (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555, หน้า 240-243)

นอกจากน้ี การท่ีประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นเกินกว่าร้อยละ 50                  
แสดงให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมในการไปใช ้              
สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ซ่ึงอาจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความ 
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน
โดยตรง รวมถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้น คนในท้องถ่ินย่อมรู้ดีกว่า  
(Local Problem, Local Solution) ดังนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงต้องการที่จะ
ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาและก�ำหนดอนาคตท้องถ่ินของตนเองผ่านการเลือกผู้แทน
เข้าไปท�ำหน้าที่แทนตน (อรทัย ก๊กผล และปรัชญา ชีพเจริญรัตน์, 2557, หน้า 8-11) 
จึงส่งผลให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถ่ินในภาพรวมเกินกว่าครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิ                
เลือกตั้ง

ส�ำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) พบว่า ตั้งแต่การเลือกตั้ง 
ส.ส. ในปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ังเกินกว่าร้อยละ 65 ท้ังสิ้น 
โดยมีสัดส่วนการไปใช้สิทธิเพิ่มขึ้นจากการเลือกตั้งในครั้งก่อนๆ อย่างเห็นได้ชัด ในขณะ 
ที่การไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น พบว่า ทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา มีการไปใช ้
สิทธิเลือกตั้งสูงกว่าก่อนปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในหมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย มาตรา 
68 บัญญัติไว้ว่า

“บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุ                  
อันสมควรที่ท�ำให้ไม่อาจไปเลือกต้ังได้ย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ การแจ้งเหตุ           
ที่ไม่ท�ำให้ไม่อาจไปเลือกต้ังและการอ�ำนวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
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2. การเปรียบเทียบระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น
การศึกษาเปรียบเทียบระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติกับการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งในระดับท้องถิ่นของการศึกษาครั้งนี้ ผลการศึกษาพบว่า โดยส่วนใหญ่
ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งแตกต่างกัน ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติสูงกว่า
ระดับท้องถิ่นทั้งการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งสามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้

หากน�ำทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมาพิจารณาเป็น
ฐานในการวิ เคราะห ์พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งด ้วยมุมมองทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Model) ซ่ึงแนวทางศึกษานี้เห็นว่าความส�ำนึกเชิงเหตุผล
ของบุคคลในเชิงโสหุ้ยและผลประโยชน์ท่ีได้รับ (Cost-Benefit) เป็นตัวก�ำหนดท่ีส�ำคัญ
ของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดย Anthony Downs เสนอข้อสมมุติ
เบื้องต้นของแนวการวิเคราะห์การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งว่า การตัดสินใจ              
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใดคนหน่ึง ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
แต่ละคนจะปฏิบัติอย่างสมเหตุสมผล ดังน้ัน ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจะตัดสินใจว่าจะ
ไปลงคะแนนเสียงหรือไม่และลงให้ใครตามเหตุผลของตน โดยพิจารณาว่าพฤติกรรมใด
ก่อผลประโยชน์ให้เขามากกว่ากัน ซ่ึงประชาชนจะไปลงคะแนนเมื่อการลงคะแนนเสียง
นั้นให้ผลลัพธ์คุ้มค่ากับการลงทุน จากแนวคิดตามมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ จึงอาจ
สรุปได้ว่า การที่ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติสูงกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่น เป็นผลมาจากการรับรู้ของประชาชนว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติ
จะก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่เขามากกว่าการไปใช้สิทธิเลือกต้ังระดับท้องถิ่น (พรศักดิ ์
ผ่องแผ้ว และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2539, หน้า 26)

ในขณะที่การวิเคราะห์พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยมุมมองทาง
จิตวิทยา (Psychological Model) จะให้ความสนใจต่อปัจจัยทางด้านความรู้สึกหรือ
ความผูกพันทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง                
เน้นศึกษาอิทธิพลของความผูกพันต่อพรรคการเมือง (Party Identification) หรือ
ความจงรักภักดี ความเชื่อ ที่มีต่อพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง  ซึ่ง Harrop และ 
Miller เสนอว่า ความผูกพันต่อพรรคการเมืองเป็นปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพล
ต่อ การตัดสินใจของบุคคล กล่าวคือ โดยท่ัวไปบุคคลมีแนวโน้มที่จะลงคะแนนเสียง
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เลือกตั้งให้กับพรรคการเมืองท่ีตนมีความผูกพัน แต่บุคคลอาจเปล่ียนแปลงไป            
ลงคะแนนให้พรรคการเมืองอื่นได้เน่ืองมาจากทัศนคติของเขาที่มีต่อประเด็นทางการ
เมือง (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2539, หน้า 32) ในขณะเดียวกัน
สอดคล้องกับแนวคิดของ Bownman และ Kearney ได้อธิบายถึงการไม่ใส่ใจ               
ต่อการเมืองท้องถิ่นของประชาชน โดยให้เหตุผลว่า ปัจจัยทางด้านสถาบันที่เป็น             
การออกแบบระบบการเมืองอาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย ซ่ึงยกตัวอย่าง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการเลือกต้ังโดยไม่สังกัด
พรรคการเมือง ซึ่งผู ้สมัครหาเสียงได้โดยไม่ผูกพันกับพรรคการเมือง จึงไม่มีปัจจัย                
ที่ระดมก�ำลังคนไปเลือกตั้ง ผลการลงคะแนนเสียงที่ออกมาจึงต�่ำกว่าการเลือกตั้งระดับ
ชาติท่ีต้องสังกัดพรรค การเมือง ดังน้ัน จึงเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีส�ำคัญที่ท�ำให้การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระดับชาติสูงกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เนื่องจากประชาชน             
มีความผูกพันทางจิตใจ ต่อพรรคการเมืองในระดับชาติสูงกว่า (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 
2555, หน้า 240-243)

จากแนวคิดและทฤษฎีในข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว ่า พรรคการเมืองและ                  
ความผูกพันต่อพรรคการเมือง จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งใน
ระดับชาติสูงกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น อันเนื่องมาจากประชาชน               
มีความผูกพันต่อพรรคการเมืองในระดับชาติสูงกว่า 

นอกจากนี้  หากพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวข ้อง พบว่า                 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ในส่วนที่ 9 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งไว้ ดังนี้

“มาตรา 94 การจัดให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกต้ัง นอกจากที่
บัญญัติไว้โดยเฉพาะในส่วนน้ีแล้ว ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้

มาตรา 95 ในกรณีผู ้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับค�ำสั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติ
หน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งจะเดินทางไปนอก           
เขตเลือกตั้งที่ตนต้องไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง หรือในวันเลือกตั้งไม่สามารถไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง ณ ที่เลือกต้ัง ให้ขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งก ่อนวันเลือกตั้งต ่อ                  
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำเขตเลือกตั้งหรือผู้ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ�ำเขตเลือกตั้งมอบหมาย  ...”

ณัฐชัย ชินอรรถพร
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จากบทบัญญัติข้างต้น เกี่ยวกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกต้ังก่อน             
วันเลือกตั้ง บัญญัติไว้เฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ซึ่งเป็นการ
เลือกตั้งระดับชาติเท่าน้ัน มิได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 
จึงท�ำให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้งในท้องถิ่น ไม่สามารถกระท�ำได ้
จึงอาจเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท�ำให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติสูงกว่าการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระดับท้องถิ่น

ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า การไปใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้านอกเขตเลือกตั้งซึ่งได้
บัญญัติไว้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ัน จึงมีส่วนท�ำให้ระดับการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งระดับชาติสูงกว่าการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น

 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา ผู้ศึกษาได้มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้
1. การส่งเสริมและสร้างความตระหนักของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน รวมถึงการอ�ำนวยความสะดวกในการจัดการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น

จากผลการศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่               
ในระดับสูง แต่ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติหรือการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ส.ส. ของไทยนั้น ยังอยู่ในระดับที่สูงกว่าการเลือกต้ังผู้แทนและผู้บริหารท้องถิ่น 
ดังนั้น การส่งเสริมและสร้างความตระหนักของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นจึงมีความจ�ำเป็น โดยรัฐอาจให้ความรู้และสร้างความตระหนักให้ประชาชนเห็น
ความส�ำคัญของการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น เมื่อประชาชนเห็นความส�ำคัญและ           
ความจ�ำเป็นของการปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะส่งผลให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับ
ท้องถ่ินสูงมากขึ้น ซึ่งรัฐอาจเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ 
หรือเอกสารประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ในการสร้างความตระหนักของการเมือง
การปกครองในระดับท้องถิ่น นอกจากนี้ รัฐอาจต้องอ�ำนวยความสะดวกในการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งของประชาชน เนื่องจากการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นไม่ได้เปิดให้ประชาชน 
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้าหรือนอกเขต เหมือนเช่นการเลือกต้ังในระดับชาติ จึงท�ำให้
ประชาชนไม่สะดวกท่ีจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู ้แทนและผู ้บริหารท้องถ่ิน ดังนั้น                  
หากรัฐอ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถ่ินเหมือนกับ
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การใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติแล้วก็อาจส่งผลให้ระดับการไปใช้สิทธิเลือกต้ังท้องถิ่น
สูงขึ้นเช่นกัน

2. การบัญญัติหลักเกณฑ์ที่ ให ้ความส�ำคัญกับการเลือกตั้งและส่งเสริม                 
การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

จากผลการศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายหลัง             
ปี พ.ศ. 2540 สูงกว่าระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนปี พ.ศ. 2540 อย่างเห็นได้ชัด 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติหลักเกณฑ ์
ที่ให้ความส�ำคัญของการเลือกตั้งและการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยบัญญัติ
ให้การเลือกตั้งนั้นถือเป็นหน้าที่ของชาวไทย และการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะท�ำให้เสีย
สิทธิบางประการ อีกท้ังยังมุ ่งเน้นให้การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองโดย
ประชาชนในท้องถิ่น โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารท้องถิ่นจะต้องมาจากการ
เลือกตั้ง ดังนั้น การบัญญัติหลักเกณฑ์ที่ให้ความส�ำคัญกับการเลือกตั้งและการส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญก็อาจส่งผลให้ระดับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนสูงขึ้นได้เช่นกัน

3. ระบบการจัดท�ำฐานข้อมูล
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาพบปัญหาส�ำคัญประการหนึ่งคือ ระบบฐานข้อมูล

เก่ียวกับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน เน่ืองจากภายหลังรัฐธรรมนูญแห่ง             
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อ�ำนาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งอยู ่ที่
ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งแต่เดิมการจัดการเลือกตั้งอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อมีการเปล่ียนหน่วยงานรับผิดชอบ             
ในการจัดการเลือกตั้ง จึงท�ำให้การเก็บข้อมูลสถิติการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในบางปี              
ขาดหายไป ซึ่งหากขาดฐานข้อมูลเกี่ยวกับการไปใช้สิทธิเลือกต้ังที่ครอบคลุมและมี
ข้อมูลครบถ้วนมากข้ึน ก็จะส่งผลให้การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมในการ             
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจึงอาจท�ำได้ยาก

ณัฐชัย ชินอรรถพร
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