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นวัตกรรมเปลี่ยนผ่าน…ปฏิรูปประเทศไทย สร้างสังคมฐานความรู้ก้าวข้าม 

“ทุจริต คอร์รัปชั่น และความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม”

ดร.โกมล จันทวงษ์*

“ตกตะลึ ง ไ ปทั่ ว โ ลก ”  เ มื่ อ คณะ รั กษ า
ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) เชญิกลุม่ผู้ขดัแย้งทางการเมอืง 
พรรคการเมือง องค์กรอสิระ องค์กรธรุกจิ และภาคสงัคม
มาร่วมหาทางออกประเทศไทยร่วมกัน แต่ “ต่างปฏิเสธ
ความหวังดี” จึงน�ำมาสู่การควบคุมขุนพลฝ่ายต่างๆ ที่
เป็นต้นเหตุความขัดแย้ง “การยึดอ�ำนาจ” จึงเกิดขึ้น 
อ�ำนาจเด็ดขาดเป็นของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
โดยฉับพลัน 

สถานการณ์ความขัดแย้งของคนในชาติ และ
กลุ่มการเมืองมีการต่อสู้ในหลายรูปแบบ ความรุนแรง
เกดิข้ึนจนท�ำให้มผู้ีเสยีชวีติ และบาดเจ็บเป็นจ�ำนวนมาก 
ความขัดแย้งมีแนวโน้มขยายตัว จนสร้างผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาต ิความปลอดภัยต่อชวิีตและทรพัย์สิน

ของประชาชนโดยรวม หากไม่ได้รับการแก้ไขจะน�ำไป
สู่ความหายนะและความสิ้นชาติ (วิทยากร เชียงกูล, 
2557, หน้า 13) ซึ่งไม่เคยมีความวิบัติของคนในชาติ
ในยุคใดๆ ในประวัติศาสตร์เท่าในทุกวันนี้ (ศรีศักร 
วัลลิโภดม, 2556, หน้า 67) “..เพื่อให้สถานการณ์
ดังกล่าวกลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาต ิ
เกิดความ รัก ความสามัคคี  เช ่น เ ดียวกับห ้วง
ที่ผ ่านมา ตลอดจนเพื่อเป ็นการปฏิ รูปโครงสร ้าง
ทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และอืน่ๆ เพ่ือให้เกดิความ
ชอบธรรมกบัท่ัวทุกฝ่าย คณะรักษาความสงบ จงึมคีวาม
จ�ำเป็นต้องเข้าควบคุมอ�ำนาจในการปกครองประเทศ ...” 
(ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 1/2557 
วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เวลา 16.30) 
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 นี่คือ เหตุผลการยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)    
                                             

สภาพปัญหา 
ความขัดแย้ง การทุจริต คอร์รัปช่ัน ความเหล่ือมล้ําในสังคม 

การศึกษาไร้คุณภาพ หนี้สนิภาคครัวเรือน 
 
 

การยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) 
 
 เมื่อยอ้นทบทวนปรากฏการณท์ี่ผ่านมาจะพบว่า ต้นเหตสุําคัญของปัญหา ที่ไม่อาจจะปฏเิสธได้ คือ 
กระบวนการพฒันาประเทศทีผ่ิดทิศทาง และการบริหารที่ผดิพลาดของผู้นาํ  เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันและความ
เหลือ่มล้ําทางสงัคม ทุกระดับ ดังที่ปรากฏตามสื่อสาธารณะทั่วไป เช่น โครงการรับจํานําขา้ว การขัดแย้งทาง
ความคิด การแย่งชิงผลประโยชน์ การแทรกแซงองค์กรอิสระ การวิ่งเต้นเข้าสู่ตําแหนง่  การซื้อสิทธิ์ ขายเสียง ทํา
ให้ภาพลักษณค์วามโปร่งใส อยู่ลําดับที่ 85 จาก 175 ประเทศ (องค์กรเพือ่ความโปร่งใสในประเทศไทย, 2557)  
หนี้ครัวเรือนเพ่ิมสูงขึน้อยู่ในระดับ 80% ของจีดีพี สูงกว่า 6 เท่ารายได้หรือกว่า 159,816 บาท (สํานกังานสถิติ
แห่งชาต,ิ 2556) ในขณะเดียวกันการศึกษาไทยไร้คุณภาพ “ร้ังท้ายอาเซียน” (World Economic Forum-
WEF,2557) เด็กติดเกมส์ (การวิจัยแห่งชาต,ิ 2557) ไม่เก่งภาษา อ่านไม่ออก คิดไม่เป็น (จาตุรนต์ ฉายแสง, 
2557,)  เกิดพฤติกรรมกม้หนา้ ปริญญาเถื่อนเกลื่อนเมือง (สุเมธ แย้มนุ่น, 2556,  ออนไลด์)“ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ทจุรติคอรัปช่ันเกิดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา”  (เปร่ือง กิจรัตน์ภร, 2556) ทัง้ในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาของไทย    
               
สาเหตุของปญัหา 
 ปัญหาของสังคมไทยมิไดเ้กิดขึ้นอย่างปัจจุบันทันด่วน แต่เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศส่งผลให้คน
ในชาติมีค่านิยมสะสมทรัพยากรอย่างไมม่ีขดีจํากัด ภายใตก้ลไกภาครัฐ และอิทธิพลของโลกาภิวัตน์ที่อาํนาจของ
ทุนเหนอืรัฐและเหนือตลาดของกลุม่นกัธุรกจิการค้า การรุกล้ําและคุกคามของกลุ่มทุนมีผลต่อคนในชุมชน
ท้องถิน่ในขณะนี้รุนแรงถงึขัน้กดขี่ (Oppression) ประชาชนอยู่ในภาวะทีโ่ดดเดี่ยว (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2556, 
หน้า 105-113)  การเอารัดเอาเปรียบ การกดขี่ทางสงัคมในรูปแบบต่างๆจึงเกิดขึน้อย่างต่อเนือ่งจนทําให้เกิด
วิกฤติ ซึ่งเผชิญอยู่ในขณะนี้ ได้แก่ 1) วิกฤตเศรษฐกจิ ที่การพัฒนาไม่สมดุล ไม่เป็นธรรม  2) วิกฤตการเมือง ที่
กลุ่มประชาชนของชาติทกุระดับขัดแย้งรุนแรงและยืดยือ้  3) วิกฤตทางสังคม ที่ทําให้ชุมชน ครอบครัว 
วัฒนธรรมอ่อนแอ คุณภาพการศึกษาและคณุภาพชีวิตของประชาชนตกต่ําเสื่อมถอย  และ 4) วิกฤตด้านระบบ
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เม่ือย้อนทบทวนปรากฏการณ์ทีผ่่านมาจะพบว่า  
ต้นเหตุส�ำคัญของปัญหาที่ไม่อาจจะปฏิเสธได้ คือ 
กระบวนการพัฒนาประเทศที่ผิดทิศทาง และการบริหาร
ที่ผิดพลาดของผู ้น�ำ เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นและ
ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ทุกระดับ ดังที่ปรากฏตาม
สือ่สาธารณะทัว่ไป เช่น โครงการรบัจ�ำน�ำข้าว การขัดแย้ง
ทางความคิด การแย่งชิงผลประโยชน์ การแทรกแซง
องค์กรอิสระ การวิ่งเต้นเข้าสู ่ต�ำแหน่ง การซื้อสิทธิ์ 
ขายเสียง ท�ำให้ภาพลักษณ์ความโปร่งใส อยู ่ล�ำดับ
ที่ 85 จาก 175 ประเทศ (องค์กรเพื่อความโปร่งใส
ในประเทศไทย, 2557) หนี้ครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นอยู ่
ในระดับ 80% ของจีดีพี สูงกว่า 6 เท่ารายได้หรือ
กว่า 159,816 บาท (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2556)  
ในขณะเดียวกันการศึกษาไทยไร้คุณภาพ “รั้งท้าย
อาเซียน” (World Economic Forum-WEF, 2557) 
เด็กติดเกมส์ (การวิจัยแห่งชาติ, 2557) ไม่เก่งภาษา 
อ่านไม่ออก คิดไม่เป็น (จาตุรนต์ ฉายแสง, 2557)  
เกิดพฤติกรรมก้มหน้า ปริญญาเถ่ือนเกลื่อนเมือง 
(สุเมธ แย้มนุ่น, 2556, ออนไลน์) “ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดความเหลื่อมล�้ำในการ
ศกึษา” (เปรือ่ง กจิรตัน์ภร, 2556) ทัง้ในระดบัการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาของไทย 

สาเหตุของปัญหา
ปัญหาของสังคมไทยมิได้เกิดขึ้นอย่างปัจจุบัน

ทันด่วน แต่เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศส่งผลให้
คนในชาติมีค่านิยมสะสมทรัพยากรอย่างไม่มีขีดจ�ำกัด 
ภายใต้กลไกภาครฐั และอทิธพิลของโลกาภวัิตน์ทีอ่�ำนาจ
ของทนุเหนอืรฐัและเหนอืตลาดของกลุม่นกัธรุกจิการค้า 
การรุกล�้ำและคุกคามของกลุ่มทุนมีผลต่อคนในชุมชน
ท้องถิ่นในขณะนี้รุนแรงถึงขั้นกดขี่ (Oppression) 
ประชาชนอยู่ในภาวะที่โดดเดี่ยว (ศรีศักร วัลลิโภดม, 
2556, หน้า 105-113) การเอารัดเอาเปรียบ การกดขี่
ทางสังคมในรูปแบบต่างๆจึงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองจน
ท�ำให้เกิดวิกฤติ ซึ่งเผชิญอยู่ในขณะนี้ ได้แก่ 1) วิกฤต

เศรษฐกิจ ที่การพัฒนาไม่สมดุล ไม่เป็นธรรม 2) วิกฤต
การเมอืง ท่ีกลุม่ประชาชนของชาตทุิกระดับขดัแย้งรุนแรง
และยืดยื้อ 3) วิกฤตทางสังคม ที่ท�ำให้ชุมชน ครอบครัว 
วัฒนธรรมอ่อนแอ คุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนตกต�ำ่เสื่อมถอย และ 4) วิกฤตด้านระบบ
นิเวศที่ท�ำให้ธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และสุขภาพ
อนามยัของประชาชนถกูท�ำลาย มสีภาพตกต�ำ่ (วทิยากร 
เชียงกูล, 2557, หน้า 13) ซึ่งสรุปได้ดังนี้

1. แนวคิดการพัฒนา ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา
เกิดการต่อสู้ของสองแนวคิด คือ ระหว่างการพัฒนา
ตามค�ำแนะน�ำของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัหรือแนวทาง
ทุนนิยม และแนวทางเศรษฐศาสตร์ชุมชนหรือแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพียง เป็นการต่อสูท้างความคดิและนโยบาย
ที่ส�ำคัญที่สุดในประเทศไทย สาเหตุ เนื่องจากการพัฒนา
ประเทศท�ำให้เกดิปัญหาอย่างน้อย 3 ประการ คอื 1) เกดิ
ความเหลือ่มล�ำ้ ความแตกต่างของรายได้ระหว่างคนเมอืง
กับคนชนบท ความร�ำ่รวยกระจุกตัวอยู่กับคนกลุ่มเดียว 
2) เศรษฐศาสตร์ทนุนยิมถกูครอบง�ำโดยคนต่างชาต ิผ่าน
การลงทนุและเทคโนโลยีจากต่างชาต ิและ 3) เกดิปัญหา 
สังคม เช่น สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม อากาศและ
น�้ำเป็นพิษ ปัญหาโสเภณี เอดส์ และยาเสพติด 

2. การพัฒนา “ขาดความสมดุล” ตลอดช่วง
เวลาที่ผ่านมา ประหนึ่งเราได้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้า
ในรปูแบบต่างๆ ขณะเดียวกนักน็�ำมาซึง่การใช้ทรพัยากร
อย่างไม่มีขีดจ�ำกัด โดยน�ำทรัพยากรท้องถิ่นไปเป็น
ปัจจยัการผลติและหล่อเลีย้งภาคธรุกจิ เป็นการเจรญิทาง
วตัถนุยิมท่ีสร้างคนให้เป็นทรัพยากรมนษุย์ เน้นความเป็น
ปัจเจกบคุคลขดัแย้งต่อธรรมชาตขิองมนุษย์ท่ีต้องอยูร่่วม
กันเป็นกลุ่ม ครอบครัวและชุมชน เป็นการท�ำลายความ
สมัพนัธ์ และดลุยภาพระหว่างคนกบัธรรมชาตโิดยสิน้เชงิ 
(ศรีศักร วัลลิโภดม, 2556, หน้า 51-52) ท�ำให้คนใน
สงัคมชนบทต้องอพยพย้ายถิน่ไปหางานท�ำในเมอืง ท�ำให้
เกิดปัญหาสังคม อาชญากรรมและยาเสพติด กล่าวคือ 

2.1 การพัฒนาตามวิถีสังคมโลก ในระบบ
ทุนนิยมท่ีผ่านมาเป็นระบบการค้าท่ีเปิดโอกาสให้มีการ
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แข่งขัน เกิดการโฆษณาชวนเชื่อ เทคโนโลยีไม่ได้ถูกใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ เพราะถูกขัดขวางจาก
กลุ่มเสียผลประโยชน์ นักการเมือง ผู้น�ำประเทศไม่เป็น 
แบบอย่างที่ดี มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง แต่ไม่ได้รับโทษ  
(อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา, 2553, หน้า 4) “...สภาวะที่
บบีรดัความเป็นอยู่ของเราทีเ่กดิขึน้นีเ้ป็นผลกระเทือนมา
จากความวปิรติความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ การเมอืง 
และทางอื่นๆ ของโลก.. ” (พระราชด�ำรัสพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันอาทิตย์ที่ 31 ธันวาคม 2521) 
นอกจากนีก้ารเมอืงและเศรษฐกจิยงัอบรมบ่มคดิแต่เรือ่ง
วัตถุนิยม ความมั่งคั่งในเรื่องอ�ำนาจและเงินตรา (ศรีศักร 
วัลลิโภดม, 2556, หน้า 59) ส่งเสริมให้คนในสังคม
แสวงหา “ผลประโยชน์ อ�ำนาจ และเงินตรา” อย่างไม่มี
ขีดจ�ำกัด หาช่องทางเข้าไปมีอ�ำนาจทั้งองค์กรภาครัฐ  
ภาคการเมือง และองค์กรต่างๆ ในสังคมเพื่อเป็น
ผู ้ก�ำหนดโยบาย บริหารสั่งการ ด้วยเหตุนี้ ค�ำว ่า
นักการเมืองในบทบาทของ “ผู ้น�ำ” จึงอุ บัติขึ้น  
ที.่.ต่างฝ่าย..ต่าง..ไม่ยอมกนั เพือ่เข้าไปจัดสรรทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตนเอง 

2.2 ลกัษณะวถิชีวิีตในสงัคมเมอืงและชนบท
ของสังคมไทย

2.2.1 ความแตกต่างของวิถีชีวิตใน

สังคมเมืองและชนบท ถึงแม้ว่าการด�ำเนินวิถีชีวิตของ

สังคมไทยจะเป็นระบบเกื้อกูลอยู่บนพื้นฐานวิธีพอเพียง 

แต่การพฒันาตามระบบทุนนยิมกระตุน้ให้พฤตกิรรมของ

ประชาชนมีความแตกต่างกัน ดังนี้

2.2.1.1 สังคมเมือง ลักษณะ

วิถีชีวิตจะด�ำเนินไปตามรูปแบบสังคมในระบบทุนนิยม 

ที่เน้นการบริโภค จับจ่ายใช้สอยและความสะดวกสบาย 

วิถีชีวิตจึงมุ ่งแสวงหาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ 

เช่น ที่อยู่อาศัย รถยนต์ โทรศัพท์ เป็นต้น นอกจากนี้ 

วิถีชีวิตคนเมืองต้องต่อสู้ ดิ้นรนท�ำงานหาเงิน แสวงหา

อ�ำนาจ สร้างโอกาสและความอยู่รอดมุ่งที่ผลประโยชน์

ตนเองเป็นส�ำคัญ 

2.2.1.2 สังคมชนบท ลักษณะ

วิถีชีวิตจะด�ำเนินไปตามแนววิถีพอเพียง เน้นการอยู ่

ร่วมกนัในชุมชนมคีวามสงบสขุ เอ้ืออาทร ด�ำรงวฒันธรรม

ประเพณทีีด่งีามให้สบืทอดต่อไป ภายใต้ความร่วมมอืและ

ความเกื้อกูลต่อกัน ให้ความส�ำคัญกับคุณค่าของชีวิต 

การพัฒนาที่ผ่านมาหลายฝ่ายเห็นว่า 

“เศรษฐกจิขยายตวัด ีแต่สงัคมมปัีญหา และการพฒันาไม่

ยั่งยืน” ประชาชนไม่มีความรู้ที่เหมาะสมในการด�ำรงชีพ 

ดงันัน้ ความล้มเหลวของชาวบ้านมาจากการขาดความรู้ 

(เสรี พงศ์พิศ, 2550, หน้า 69) จึงยากไร้และเจ็บป่วย

จ�ำนวนมาก กลายเป็นสงัคมทีร่อการช่วยเหลอืสงเคราะห์ 

ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีน�ำไปสู่ “ค่านิยมสงเคราะห์” หรือ 

เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ประชานิยม” ที่กลุ่มการเมืองและ

กลุม่ผลประโยชน์น�ำไปใช้เป็นกบัดกัทางสงัคม สร้างความ

ชอบธรรมให้กับตนเอง ส่งผลให้สังคมไทยกลายเป็น

สังคม “ผลประโยชน์ อ�ำนาจ เงินตรา และประชานิยม” 

ตามระบบทุนนิยมอย่างเต็มตัว

2.2.2 ความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตใน

สังคมเมืองและชนบท สังคมเมืองและชนบทมิได ้

แยกขาดกันโดยสิ้นเชิงถึงแม้วิถีการด�ำรงชีพจะมีความ

แตกต่างกัน แต่ยังคงถักทอและเชื่อมร้อยลักษณะความ

ดงีามของสงัคมไทยไว้อย่างเหนยีวแน่น ดงัจะเหน็ได้จาก

คราใดที่สังคมเกิดวิกฤต เช่น วิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 

คนในสังคมเมืองย้อนกลับมาพึ่งพิงวิถีชนบทที่มีความ

มั่นคงด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในการ

ด�ำรงชีพ แสดงให้เห็นถึงความดีงามของสังคมชนบทท่ี

เก็บซ่อนไว้ถึงแม้จะถูกกดทับ กดขี่ จากระบบทุนนิยม 

สงัคมชนบทยงัคงด�ำรงอยูอ่ย่างอดทนและอยูไ่ด้ตลอดไป 

(ฉัตรทิพย์ นาคสุภา, 2554, หน้า 16) ในขณะเดียวกัน

สงัคมเมอืงกม็ไิด้ละเลยวิถชีนบท ยังคงให้ความเกือ้หนนุ

อย่างต่อเนื่องเห็นได้จากประเพณี งานบุญหรือเทศกาล

ต่างๆในท้องถิ่น การระดมทุนในรูปแบบต่างๆ เช่น 

ประเพณีทอดกฐิน ผ้าป่า ส่วนหนึ่งมาจากผู้คนในสังคม

เมอืงทีเ่อือ้อาทรและความห่วงใยต่อสงัคมชนบท ถงึแม้ว่า
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ความขัดแย้งในระบบเศรษฐกิจจะบีบวิถีผลิตในสังคม

ชนบทถกูระบบทุนนยิมในสงัคมเมอืงกลนืสภาพ และล้อม

กรอบวถิกีารผลติอย่างไม่ลดละในหลายมติ ิล้วนต้องการ

ให้ชุมชนของตนเองเป็นชมุชนทีม่คีณุภาพและมคีวามสขุ 

(สุรพล พยอมแย้ม, 2556, หน้า 47)

3. โครงสร้างการบริหาร ประเทศไทยมโีครงสร้าง

แบบรวมศูนย์ รูปแบบการบริหารเป็นลักษณะสั่งตรงจาก

บนลงล่าง หมายความว่า นโยบายถกูก�ำหนดจากข้างบน 

หน่วยงานใต้บังคับบัญชามีหน้าที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ท�ำให้การแก้ปัญหาไม่สอดคล้องกับความเป็นจรงิในสงัคม 

เกิดความล้าช้า และเกิดความผิดพลาดต่อการพัฒนา

ประเทศ ผลจากการพัฒนาปรากฏ ดังนี้

3.1 การพัฒนาประเทศไทยตลอดระยะเวลา

ที่ผ่านมา “พัฒนาตามค่าดัชนีชี้วัดผลผลิตมวลรวม 

(GDP)” เน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ให้ความ

ส�ำคญัในการส่งเสรมิอุตสาหกรรม การผลติและบรกิารใน

ภาคธุรกิจ มากกว่าวิถีผลิตและการด�ำรงชีพบนพื้นฐาน

ประชาธิปไตยในวิถีชุมชน ถึงแม้ข้อเหวียงทางเศรษฐกิจ

ในภาคเกษตรกรรมจะสูงกว่าภาคอุสาหกรรม

3.2 การเมืองการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 

ภายใต้โครงสร้างการบริหารแบบรวมศูนย์อ�ำนาจ ส่งผล

ให้เกิดการสร้างพลังอ�ำนาจของผู้น�ำทุกระดับ ด้วยเหตุที่ 

“ผูน้�ำ คือ ผูม้อี�ำนาจสงูสุดในองค์กร” มคีวามแขง็แกร่ง

เชิงอ�ำนาจและการใช้อ�ำนาจ สามารถเข้าถึงและใช้อ�ำนาจ

ในการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรได้อย่าง

เด็ดขาด ในลักษณะการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายและการ

ตรวจสอบงบประมาณอยูภ่ายใต้กลไกเชงิอ�ำนาจของผูน้�ำ

เพียงผู้เดียว คณะเดียว ซึ่งจะเห็นได้โดยทั่วไปจากการ

จัดสรรงบประมาณภาครัฐ หรือองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) เป็นต้น ถึงแม้จะมีกลไกการ

ตรวจสอบที่ชัดเจน แต่ก็เป็นเพียงเชิงสัญลักษณ์ตาม

กฎหมายภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เท่านั้น

3.3 ระบบเศรษฐกิจ เน้นการ “ใช้ทรัพยากร

ของชาติมาเป็นปัจจัยการผลิตเพ่ือการส่งออก“ เป็น

ส�ำคัญ ส่งเสริมการลงทุนโดยทุนข้ามชาติเปิดโอกาสและ

เสรีการค้าการลงทุน การขยายตัวทางภาคอุตสาหกรรม

ในพ้ืนท่ีชีวิตชุมชน เกิดความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากร

ท่ีดิน แหล่งท�ำกินและวิถีชีวิตของท้องถิ่น นอกจากนี้

ยังส่งผลให้เกิดการบุกรุกและท�ำลายสภาพแวดล้อม เกิด

มลพษิทางอากาศ น�ำ้เน่าเสยี และสิง่ทีเ่ลวร้ายกว่านัน้ คอื 

วิถีผลิตของสังคมชนบทถูกกดดันให้ท�ำลายวิถีผลิตใน

วิถีชนบทแบบพ่ึงตนเองจากการผลิตเพ่ือการบริโภคมา

เป็นการผลิตเพ่ือป้อนตลาด แล้วกลับไปจับจ่ายใช้สอย

ซื้อสินค้าจากตลาดมาบริโภค 

3.4 ระบบการศึกษา เน้น “ดัชนีชี้วัด

ความส�ำเร็จมากกว่าคุณค่าชีวิต” เป็นระบบการศึกษา

ที่หลงทิศ มุ่งเน้นสร้างคนเก่ง แข่งขันเอาชนะที่ขาด

คุณธรรมและจริยธรรมโดยไม่เคยบ่มเพาะคุณค่าดีงาม 

เข้าขั้นล้มเหลว (อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา, 2553, หน้า 

57) การศึกษาแบบแยกส่วน ประถม มัธยม อาชีวะและ

อุดมศึกษา “ดึงการศึกษาเรียนรู้ออกจากวิถีชีวิตจริง

ของคนในสังคม” โดยมีเป้าหมาย เพียงเพื่อผลิตก�ำลัง

คนเป็นทรัพยากรรับใช้สังคมระบบทุนนิยมในกระแส

โลกาภิวัตน์มากกว่าการเน้นคุณค่าของชีวิตและสังคม 

3.5 ระบบสังคม กระบวนการทางสังคม

ส่งเสริมประชาชนให้เกิดการพ่ึงพา รอการช่วยเหลือ

สงเคราะห์ ไม่พยายามช่วยตัวเองตามความรู ้และ

ภูมิปัญญา น�ำมาสู่การเรียกร้องในรูปแบบต่างๆ เช่น 

การขอขึ้นค่าแรง การประกันราคาผลผลิต การขอขึ้น

ราคาสินค้าและค่าขนส่ง และโดยเฉพาะการขอแก้ไข

รัฐธรรมนูญเพียงเพ่ือต้องการลบล้างความผิดโดยอ้าง

เหตุความไม่เป็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญมาเป็น

ข้อเรียกร้อง การเรียกร้องของผู้ประกอบการให้รัฐช่วย

ผยุงราคาสินค้าโดยมีกลุ่มผลประโยชน์ให้คอยสนับสนุน 

เป็นต้น
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บทสรุปการพัฒนาประเทศไทย
การพฒันาประเทศไทยตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา 

ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต ่
ฉบบัที ่1 พ.ศ.2504 จนถงึ ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555-2559 
ในปัจจบุนั แสดงให้เหน็ถงึความผดิพลาดและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น ซึ่งสรุปเป็นสาระส�ำคัญๆ ได้ดังนี้

1. ระบบการศกึษา ดงึการศกึษาออกจากชุมชน
และวถิวีฒันธรรมของสงัคม มุง่เน้นท่ีผลส�ำเรจ็ ตามตวัชีวั้ด 
ของเกณฑ์ประเมนิ เน้นการใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจ
มากกว่าคณุภาพการศกึษาและคณุค่าของชวีติและสงัคม 
การจัดการศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพียงการปฏิบัติงานตาม 
ค�ำสัง่ผูบ้งัคบับญัชาตามนโนบายเป็นส�ำคญั ยึดมัน่ในวุฒิ
การศึกษามากกว่าความรู้ความสามารถ ท�ำให้การศึกษา  
“ไร้คุณภาพ" อ่านไม่ออก คิดไม่เป็น ไม่เก่งภาษา 
พฤติกรรมก้มหน้า ปริญญาเถื่อนเกลื่อนเมือง เป็นต้น

2. ระบบเศรษฐกิจ ดึงวิถีผลิตออกจาก
วิถีด�ำรงชีพ ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตสินค้าตามความ
ต้องการของตลาดเพื่อให้ได้มาซึ่งมูลค่าตัวเลขของการ
ส่งออกทีส่งูข้ึน เน้นระบบเศรษฐกจิทนุนยิม และข้ามชาติ 
มุ่งผลิตข้าว มันส�ำปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ยางพาราและ
พืชเศรษฐกจิเป็นส�ำคญั เกิดการกระตุน้วิถีผลติ ชมุชนถูก
กดดันให้ต้องเร่งเพิ่มปริมาณผลผลิตตามความต้องการ
ของตลาด มากกว่าการผลิตเพื่อคุณค่าทางอาหารและ
โภชนาการของชีวิต ดังนั้น การท�ำลายป่าเพื่อเพิ่มพื้นที่
เพาะปลูก การใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์เพื่อเร่งเพิ่มผลผลิต 
การใช้ยาฆ่าแมลงและปราบศตัรพูชืเพ่ือเพิม่ความสวยงาม
ของพชืผลให้ได้ราคาทีส่งูขึน้และลดความเสีย่งทีจ่ะก่อให้
เกดิความเสยีหาย ท�ำให้สารพษิตกค้างในผลผลติจ�ำนวน
มากซึง่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของทัง้ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค
อย่างทวีคูณ 

3. ระบบการเมืองการปกครอง ดึงวิถีชุมชน
ออกจากวิถีชีวิต สร้างผู้น�ำขึ้นมาปกครอง โดย การ
เลือกตั้ง การคัดเลือก หรือการสรรหา เพื่อแต่งตั้งให้เป็น
ผู้น�ำขึ้นมาใช้อ�ำนาจทางกฎหมาย ในการปกครอง บังคับ
บัญชา ควบคุม ตรวจสอบ ก�ำกับติดตาม เกิดพฤติกรรม

เชิงอ�ำนาจ ภายใต้บทบาทหน้าท่ี และบทบัญญัติของ
กฎหมาย การเน้นอ�ำนาจเชิงโครงสร้างตามกฎหมาย 
ลดคุณค่าและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ เพราะจะ
ต้องถูกควบคุม ก�ำกับ สั่งให้ท�ำตามอ�ำนาจท่ีผู ้น�ำ
ต้องการ ซ่ึงขัดแย้งกับ วิถีผู้น�ำสังคมไทย ท่ีผู้คนจะอยู่
ร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกัน ใครมีความรู้ความสามารถ มีจิต
สาธารณะที่สูงกว่า จะได้รับการยอมรับเป็นผู้น�ำในการ
ท�ำกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ช่วยกันปกป้องคุ้มครอง
หมู่บ้าน ชวนกันท�ำมาหากิน และอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่น 
จึงเกิดผู ้น�ำขึ้นมาภายใต้กลไกในวิถีและบริบทของ
สังคมนั้นๆ 

เมือ่ระบบการเมอืงสร้าง “ผูน้�ำ” ขึน้มาปกครองท่ี
มอี�ำนาจตามโครงสร้างและบทบาทหน้าที ่ท�ำให้ประชาชน
ได้เรียนรู้ถึงอ�ำนาจและการใช้อ�ำนาจ การทุจริตและ
คอร ์รัปชั่นและความเหลื่อมล�้ ำทางสังคม ดังนั้น 
พฤติกรรมเลียนแบบจึงเกิดขึ้นเพื่อเข้ามาแสวงหาผล
ประโยชน์ในบทบาทของผู้น�ำ ด้วยเหตุนี้ การซื้อสิทธิ์
ขายเสียงจึงเกิดขึ้นเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ�ำนาจ การใช้อ�ำนาจ
และสร้างพลงัอ�ำนาจ (Power) ให้แก่ตน ถงึแม้กลไกหรอื
กติกาการตรวจสอบจะเข้มแข็งเพียงใด ก็เป็นเพียงความ
พยายามเชิงกลไก เท่านั้น 

เมือ่สงัคมเกดิความกดทบัจากกระแสโลกาภวิตัน์  
เราจะมีกระบวนการหรือกลไกใดมาช่วยให้เกิดการ
ขับเคลื่อนอย่างบูรณาการในวิถีผลิตและการด�ำรงชีพ
ของคนในสังคมเมืองและสังคมชนบทอย่างสมดุลเพ่ือ
สร้าง “นวัตกรรมการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน์” 
บนพื้นฐานรอยต่อของระบบทุนนิยมในสังคมเมืองและ
วิถีผลิตของชุมชนบนพื้นฐานประชาธิปไตย 

บทเรียนเปลี่ยนผ่านประสบการณ์ยึดอำ�นาจ
ประเทศไทยได้เปล่ียนผ่านยุคสมัยการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง ตามระบบทุนนิยมของสังคมโลก ตาม
กระแสโลกาภิวัตน์ ผลของการพัฒนาน�ำมาซ่ึงการกดขี่
ทางสังคมและชนชั้น ท�ำลายคุณค่าของความเป็นมนุษย์
สร้างความขัดแย้งอย่างไม่รู ้จบ สังคมได้บทเรียนและ

 
 
 



หน้าที่ วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 255712

เรียนรู้ประสบการณ์ต่างยุคสมัย ทั้งที่ “การยึดอ�ำนาจการ
ปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ” ครั้งนี้ โดย
ความหมายของการยึดอ�ำนาจ “มิได้มีความแตกต่าง” 
จากการปฏิวัติครั้งก่อน ขณะเดียวกัน ปรากฏการณ์การ
ปฏิวัติยึดอ�ำนาจยังคงจะหยั่งรากฝังลึกและตกผลึกใน
สงัคมไทยอีกต่อไป ตราบใด “การทุจรติคอร์รปัชัน่ และ
ความเหลื่อมล�้ำในสังคม” ยังด�ำรงอยู่ 

แนวทางแก้ปัญหาเพื่อนนำ�ไปสู่การปฏิรูป

ประเทศไทย 
ประเทศไทยจะปฏิรูปประเทศโดยการปรับ

เปล่ียนโครงสร้างอย่างถึงรากถึงโคน จากระบบทุน
ผูกขาดทางเศรษฐกิจ การเมืองโดยคนกลุ่มน้อย เป็น
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสานที่มีการแข่งขันและ
การกระจายเป็นธรรม เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
ชีวิตความเป็นอยู่อย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ภายใต้ระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมเพื่อส่วนรวม นั่นคือ นวัตกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน 
(วิทยากร เชียงกูล, 2557) อย่างไรก็ตาม ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อมและพลังงาน
ของโลกยุคใหม่ได้ส่งผลต่อประเทศต่างๆ ทั่วโลกอย่าง
รวดเร็ว ปรากฏการณ์ของการเปลี่ยนแปลงที่สังเกตได้ 
คือ โลกก�ำลังเปลี่ยนขั้วจากตะวันตกเป็นตะวันออก 
(มิงสรรพ์ ขาวสะอาด อ้างถึงใน เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2554) กระแสพายุบูรพาภิวัตน์ก�ำลังกระหน�่ำไปทั่วโลก  
ควรหรือยังที่ประเทศไทยจะปรับตัว ปรับความคิดมาก
กว่านี้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554, หน้า 275) 
โดยที่ตั้งทางภูมิวัฒนธรรมของประเทศไทย อยู ่ใน
ศนูย์กลางสวุรรณภูมิท่ามกลางอารยะธรรมจีนและอนิเดยี 
ท�ำให้ประเทศไทยจะได้รบัประโยชน์อย่างส�ำคญัท่ามกลาง
กระแสใหญ่ (Megatrends) แห่งจุดเปลี่ยนทางอารยะ
ธรรมโดยการสร้างจิตส�ำนึกใหม่ให้สูงข้ึน (ประเวศ วะสี 
อ้างถึงใน เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554) 

การต่ืนตัวของประชาชนท่ีมีการศึกษา และ
สนใจการเมืองในยุคน้ี มาจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน และ
ความเหลื่อมล�้ำในสังคม รวมอ�ำนาจและผูกขาดการใช้
อ�ำนาจอย่างไม่เป็นธรรมของนักการเมือง ซึ่งผู้เกี่ยวข้อง
หลายฝ่ายได้มีความพยายามในการหาทางออกร่วมกัน 
เช่น องค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หอการค้า สภา
อุตสาหกรรม ตลอดจนองค์กรอิสระ องค์กรการศกึษาและ
ภาคประชาชน ด้วยกลไกวิธีการต่างๆ ยังไม่สามารถยุติ
ความรนุแรงของความขดัแย้งลงได้ ทัง้นีเ้นือ่งจากปัญหา
การเมืองใช้อ�ำนาจผูกขาดและทุจริต ฉ้อฉลนั้นเป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของปัญหาท่ีใหญ่กว่านั้นท่ีเราต้องร่วมกันคิด
วิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคม ท้ังปัญหาความ
ขัดแย้งทางชนชั้น/กลุ่มคน การผูกขาด ครอบง�ำทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ปัญหาความ
เหลื่อมล�ำ้ การแตกแยกทางความคิด อุดมการณ์ ปัญหา
หนี้สิน ถูกเอารัดเอาเปรียบ สถาบันครอบครัว ชุมชนถูก
ท�ำให้อ่อนแอและยอมจ�ำนนพึ่งพาคนชั้นสูงภายใต้ระบบ
อุปถัมภ์ (วิทยากร เชียงกูล, 2557) ที่คนไทยต้องร่วม
กันหาทางออกครั้งนี้

ข้อพิจารณาเชิงวิพากษ์แนวทางการแก้ไข

ปัญหา
วันนี้ เราก�ำลัง เดินหน ้าปฏิรูปประเทศไทย 

ภายใต้การน�ำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
เพื่อหวังว่าจะใช้กลไกที่ได้จาก “รัฐธรรมนูญ” โดยความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายมาแก้ไขปัญหาของชาติเพื่อก้าวข้าม 
“การทุจริต คอร์รัปช่ัน และความเหล่ือมล�้ำทางสังคม” 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “ทางออกของประเทศไทยผ่านกลไก
รัฐธรรมนูญ” ซึ่งมีข้อพิจารณาเชิงวิพากษ์ ดังนี้

1. ประเทศไทยผ่านประสบการณ์ การใช้กลไก
เชิงกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบต่างๆ  
มาแล้วหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับท่ีได้ชื่อ
ว่าเป็นประชาธิปไตยที่มาจากประชาชนอย่างแท้จริง 
คือ รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 และรัฐธรรมนูญ ฉบับ
ปี พ.ศ. 2550 ท่ีพยายามน�ำจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญ 
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ฉบับปี 2540 มาปรบัปรงุให้ดขีึน้ ข้อพจิารณาเชงิวิพากษ์ 
คือ เหตุใดการใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจึงไม่ประสบ
ความส�ำเร็จ ยังคงปรากฏการทุจริตคอร์รัปชั่น และความ
เหล่ือมล�ำ้ทางสงัคมเช่นเดมิ จึงท�ำให้เกดิความชอบธรรม
ในการปฏิวัติยึดอ�ำนาจตามที่ปรากฏ 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบาง
ฉบับ ผ ่าน "กระบวนการมีส ่วนร ่วมและกลไก
ประชาพิจารณ์" การเลือกตั้งรูปแบบ ระบบแบ่งเขต 
รวมเขตและอีกหลากหลายวิธีได้ถูกน�ำมาใช้เพื่อหวัง
ให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.) โดยสุจริต
และเที่ยงธรรม หรือแม้กระทั่งการเลือกตั้งท้องถิ่นใน
ระดับต่างๆ ทุกครั้งของการเลือกตั้งได้เป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
เหตุใดจึงเป็นเช่นน้ัน การเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ
โดยอ้างว ่าไม ่เป ็นประชาธิปไตยนั้นหมายถึงอะไร  
การอ้างว่า “รัฐธรรมนูญไม่เป็นประชาธิปไตย” จึงท�ำให้
เกดิการทจุรติคอร์รปัชัน่ และความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมโดย
ข้อเทจ็จรงิเป็นเช่นนัน้หรอืไม่ ข้อพจิารณาเชงิวิพากษ์ คอื 
ความเป็นประชาธิปไตยเป็นอย่างไร อะไรคือสาเหตุของ
ความขัดแย้ง และ เหตุใดการทุจรติคอร์รปัชัน่ ยงัด�ำรงอยู ่

3. ภาพสะท้อนในมุมมองเชิงปรากฏการณ์ 
ความพยายามในการปฏิรูปประเทศไทย ผ่านกลไกการ
ยึดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี
ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ 

3.1 ประเทศไทยจะก้าวข้ามกระแสทุนนิยม
ของระบบโลกใหม่ในศตวรรษที่ 21 และอยู่ร่วมกันใน
สังคมอย่างไร เมื่อสังคมโลกมีระบบที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น 

ประการที่ 1 ในปี ค.ศ. 2020 คนรุ่นใหม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้จากทั่วโลกอย่างทั่วถึง  
การศึกษาที่ไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพาครูผู ้สอน เยาวชน
จะใช้ภาษาของประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นหลัก เช่น 
ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และจะซึมซับวัฒนธรรมที่
คล้ายคลึงกัน ท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำต่างๆ หายไป ซึ่งใน
ปี 2030 ภาษาจ�ำนวน 3,000 ภาษา จากที่มีอยู่ทั้งหมด
ในปัจจุบัน 6,000 ภาษา จะหายสาบสูญไป รวมถึง

คนรุ่นต่อๆ ไปอาจจะไม่มีความเข้าใจในความแตกต่าง
ด้านวัฒนธรรม 

ประการท่ี 2 เทคโนโลยีจะลบล้างระบบ
การศึกษาที่แบ่งกลุ่มนักเรียนตามอายุ การเลื่อนระดับ
ชัน้เรียนจะขึน้อยูก่บัความสามารถในการเรียนรู้ของแต่ละ
บุคคล นักเรียนจะมีโอกาสในการค้นพบและเลือกสาขา
ความเชี่ยวชาญได้เร็วขึ้น แต่สิ่งท่ีต้องระวัง คือ ผู้น�ำ
ด้านโทรคมนาคมบางแห่งอาจจะกลายเป็นผูค้วบคมุการ
ศกึษาของคนในอนาคต เพราะมเีครือ่งมอืส่ือสารท้ังหมด
อยู ่ในมือ (ส�ำนักงานท่ีปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีประจ�ำสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรงุวอชงิตนั, 
2557)

3.2 วิถีการผลิตของคนในสังคมชนบทและ
สังคมเมืองจะเป็นอย่างไร จะมีกลไกหรือกระบวนการใด
หาทางออกประเทศไทย กล่าวคือ

3.2.1 ประเทศไทยจะสร้างกลไกอย่างไร 

ขึน้มา “รองรบัระบบโลกใหม่” ทีท่กุอย่างขึน้อยูก่บัระบบ

เทคโนโลยีและการส่ือสารท่ีไร้พรมแดน อ�ำนาจต่อรอง

ในรูปแบบเขตการค้า และกติกาโลกใหม่ในปัจจุบันและ

อนาคต

3.2.2 ประเทศไทยจะสร้างกลไกเชิง

กระบวนการอย่างไร เพือ่ให้เกดิ “ความสมดลุ” ในวถิผีลติ

และการด�ำรงชีพระหว่างผู้คนในสังคมเมืองและชนบท 

เพือ่ให้สงัคมไทยมคีวามเจรญิก้าวหน้าตามระบบทนุนยิม 

ในศตวรรษที ่21 ทีส่งัคมโลกตะวนัออกก�ำลงัเจรญิรุง่เรอืง

และจะกลายเป็นผู้น�ำโลก บนพื้นฐานประชาธิปไตยใน

อีกไม่ช้า 

3 .2 .3 ประเทศไทยจะเส ริมสร ้ าง

ประชาธิปไตยอย่างไร เพื่อให้คนในสังคม ใช้กลไก

ตามระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมระบบคุณค่าอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
4. ประเทศไทยจะสร้างระบบการมีส่วนร่วม

อย่างไร เพื่อให้ผู้คนในสังคมเมืองและสังคมชนบทอยู่
ร่วมกันทุกกลุ่มอายุ อาชีพ คนรวย คนจน ปู่ ย่า ตา ยาย 
และคนรุ่นลูกหลาน เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีอาชีพ 
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รายได้ที่เหมาะสม และมีสุขภาพที่สมบูรณ์บนพื้นฐาน
ประชาธิปไตย 

มุมมองเชิงวิสัยทัศน์เพื่อการปฏิรูป

ประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ก�ำลังร ่างอยู ่ขณะนี้ 

“ยังคงด�ำรงอยูข่องแนวคดิเดมิ” คอื การด�ำรงอยูข่อง “การ
มีส่วนร่วมรูปแบบเดิม” เพื่อให้ได้รัฐธรรมนูญตามหลัก
ประชาธิปไตยหรือจะ “ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่”  
ด้าน “การพัฒนา” ด้าน “ผู้น�ำ” และ ด้าน“กระบวนการ
มีส่วนร่วม” ถ้ารัฐธรรมนูญท่ีได้ “ไม่ต่าง” เชิงกระบวน
ทัศน์แบบเดิมอาจส่งผลให้ได้กลุ่มบุคคลเดิมเข้ามาบริ
หารจัดการในลักษณะเช่นเดิม ภายใต้รูปแบบและกลไก 
เชิงกระบวนการของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่ งใน
ความหมายอย่างน้ี รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อาจเป็นเพียง
รัฐธรรมนูญฉบับ “ต�ำราประชาธิปไตย” เท่านั้นเอง 

ข้อเสนอทางออกของการปฏิรูป

ประเทศไทย
การปฏิ รู ปประ เทศไทย เพื่ อ ให ้ก ้ าวข ้ าม

อุปสรรคและปัญหา “การทุจริตคอร์รัปชั่น และความ
เหลื่อมล�้ำในสังคม” ไปได้ โดยมีเป้าหมายเพื่อความ
สงบสุขในวิถีสังคม ประเทศมั่นคงเจริญก้าวหน้า จ�ำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้อง“ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่” เพื่อสร้าง 
“นวัตกรรมการบริหารจัดการผ่านรัฐธรรมนูญ” ให้
กลมกลืนวิถีผลิตของสังคมไทยบนพื้นฐานวิถีคนเมือง
ตามระบบทุนนิยมและวิถีผลิตชนบทแบบยั่งยืนและ
พอเพียงอย่างบูรณาการ ดังนี้

1. เปลี่ยนค�ำนิยาม “ผู้น�ำ” ใหม่ จากผู้ปกครอง 
ผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ�ำนาจสั่งการ มาเป็น “ผู้น�ำความ
ต้องการสู่การปฏิบัติ” ตามหลักธรรมาภิบาลและการมี
ส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่าย

2. ปรบักระบวนทัศน์ “กระจายอ�ำนาจสูท้่องถ่ิน” 
ใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย คือ การ

สร ้างสังคมประชาธิปไตยให้มีความสมดุลระหว่าง
แนวคิดการพัฒนาตามเศรษฐศาสตร์กระแสหลักและ
แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชน และ
การพัฒนาสมดุลระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมือง 
“สร้างโอกาสเข้าถึงอ�ำนาจ งบประมาณ และการเรียนรู้” 
สร้าง “กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติอย่าง
มีประสิทธิภาพ ค�ำถามมีว่า จะมีกลไกและกระบวนการ
ขับเคลื่อนใดท่ีจะเป็น “นวัตกรรมปฏิรูปประเทศไทย” 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
สังคมไทยให้สูงขึ้น 

แนวทางการปฏริปูเพือ่พฒันาประชาธปิไตย
ปรากฏการณ์ทางสังคมของประเทศไทยขณะนี้ 

ประหนึ่งดูเหมือนจะไร้ซึ่งทางออกเนื่องจากสังคมขาด
การยอมรบัและไว้ใจซึง่กนัและกนั เป็นปัญหาทีฝั่งรากลกึ 
มาอย่างยาวนานเกินกว่าที่จะมีทางออกทั้งที่ได้มีความ
พยายามจากหลายฝ่าย ในมุมมองท่ีแตกต่างกับพบ
ว่า วิถีสังคมไทยในชนบทชุมชนท้องถิ่นมิได้ประสบ
ปัญหาเช่นเดียวกับวิถีคนเมืองมากนัก ยังคงด�ำรงชีพ
ในวิถีที่ดีงามหล่อเลี้ยงสังคมวงกว้างต่อไป โดยเฉพาะ
วิถีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและความเกื้อกูล ซึ่ง
เป็นกลไกปกป้องวิถีผลิตและการด�ำรงชีพของสังคมใน
ชุมชนนั้นๆ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่ทวีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้นในศตวรรษท่ี 21 การด�ำเนินชีวิตอย่างสงบสุข
ในสังคมไทย สามารถเกิดขึ้นได้โดยการดูแลกันอย่าง
เป็นองค์รวมของตนในสังคมและส่ิงแวดล้อม จะเป็น
พื้นฐานอันส�ำคัญยิ่งของความเข้มแข็งและความสงบสุข 
(มูลนิธิพระดาบท, 2553) เราควรจะต้องร่วมกันศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคม ต้องปฏิรูปเพ่ือ
ให้ประชาชนไทย มีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคทาง
โอกาสทัง้ในทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และวฒันธรรม 
(วิทยากร เชียงกูล, 2557, หน้า 4-5) ประชาชนจ�ำเป็น
ต้องพึ่งตนเองเพื่อความอยู่รอด ต้องตั้งกลุ่มเป็นองค์กร
ประชาสังคม (Civic Group) อันเป็นพลังในการจัดการ
ชีวิต ความเป็นอยู่ร่วมกัน (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2556, 
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หน้า 105-127) การศกึษาต้องไม่ปล่อยให้เป็นหน้าทีข่อง
กระทรวงศึกษาธิการฝ่ายเดียวหลายๆ ฝ่ายต้องเข้ามา
เกีย่วข้องเข้ามาพัฒนาคณุภาพการศกึษา (วจิารณ์ พานชิ 
ในอรุณศร ีจติต์แจ้ง, 2553) ต้องช่วยให้ชมุชนเรยีนรูแ้ละ
ค้นพบศักยภาพทีแ่ท้จรงิของตน เรียนรู้ตนเอง ชมุชนและ
โลก เรียนรู้เอกลักษณ์และรากเหง้าภูมิปัญญา ทรัพยากร
ท้องถิ่น เรียนรู้สภาพที่แท้จริงของตนเองจะช่วยให้หา
ทางออกได้โดยไม่ต้องรอการพึง่รฐั และนกัการเมอืง (เสรี 
พงศ์พิศ, 2550, หน้า 69) อีกต่อไป

การพัฒนาในยุคต่อไปจ�ำเป็นต้องตั้งอยู ่บน
ฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นส�ำคัญ เราต้องท�ำให้
ประเทศไทยเติบโตอย่างมั่นคงด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economic) บนพื้นฐานวัฒนธรรมอันดีงาม 
(Going Cultural) และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Going 
Green) (ณรงค์ชยั อคัรเศรณี, 2555, หน้า 13-15) ดงัน้ัน 
ชุมชนจะเข้มแขง็ได้หรอืไม่ขึน้อยู่ทีพ่ลงั (Power) ทีแ่ต่ละ
ชุมชนมีอยู่ การเพิ่มพลังให้กับชุมชนโดยเฉพาะการเพิ่ม
พลังด้านบวกเป็นการป้องกันปัญหาท่ีชุมชนอาจต้อง
เผชิญในอนาคต (สุรพล พยอมแย้ม, 2556, หน้า 89) 

ดังนั้น ประเทศไทยจะสร้าง “นวัตกรรมเปลี่ยน
ผ่าน…เพ่ือปฏิรูปประเทศไทย” สร้างสังคมฐานความรู้ 
“เพื่อก้าวข้ามการทุจริตคอร์รัปชั่น และความเหลื่อมล�้ำ
ในสงัคม” โดยผูเ้ขยีนมข้ีอเสนอเชงิประเดน็ “ปรบัเปลีย่น
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา” ผ ่านกลไกของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งสอดคล้องแนวทางปฏิรูปของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ตามยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
คนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

ข้อเสนอท่ี 1 ปรบัแนวคดิการปฏริปูประเทศไทย 
ก�ำหนดปรัชญาน�ำทางและกรอบแนวคิดเพ่ือให้

เกดิ “ความสมดลุ” ระหว่างการพฒันาตามระบบทนุนยิม
ในกระแสโลกาภิวัตน์ และการพัฒนาในวิถีสังคมไทย 
คือ การใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน�ำทางบน
พื้นฐานกรอบแนวคิด วิถีวัฒนธรรมน�ำหน้า การศึกษา
น�ำทาง สงัคมและเศรษฐกิจเคยีงข้าง น�ำทางการเมอืง 
ดังแผนภาพ

ปรัชญา : หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กรอบแนวคดิ : วถิวัีฒนธรรมน�ำหน้า การศกึษา
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พลังด้านบวกเป็นการป้องกนัปัญหาที่ชุมชนอาจต้องเผชิญในอนาคต (สุรพล พยอมแยม้, 2556, หน้า 89) 
  
 ดังนั้น ประเทศไทยจะสร้าง “นวัตกรรมเปลี่ยนผ่าน…เพ่ือปฏรูิปประเทศไทย” สร้างสังคมฐานความรู้ 
“เพื่อก้าวข้ามการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความเหลื่อมล้ําในสังคม” โดยผู้เขียนมีขอ้เสนอเชิงประเด็น “ปรับเปล่ียน
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา” ผ่านกลไกของรัฐธรรมนญู ซึ่งสอดคล้องแนวทางปฏิรูปของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ตามยทุธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาคนสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ดงันี ้   
 ข้อเสนอที่ 1 ปรับแนวคิดการปฏิรูปประเทศไทย   
 กําหนดปรัชญานําทางและกรอบแนวคิดเพ่ือให้เกิด “ความสมดุล” ระหว่างการพัฒนาตามระบบทุน
นิยมในกระแสโลกาภิวัตน์ และการพัฒนาในวิถีสังคมไทย คือ การใช้หลักเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นปรัชญานําทางบน
พื้นฐานกรอบแนวคิด  วิถีวัฒนธรรมนําหน้า การศึกษานําทาง สังคมและเศรษฐกิจเคยีงข้าง นําทางการเมือง  
ดังแผนภาพ 
     ปรัชญา : หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
     กรอบแนวคิด : วิถีวัฒนธรรมนําหน้า การศึกษานําทาง สังคมและเศรษฐกจิเคียงข้าง  
                                      นําทางการเมือง  
                 
 
  
 
 
 
ที่มา   เวทีวิพากษข์้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจงัหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557 
            ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว  จ.สระแก้ว  
 
 
 ข้อเสนอที่ 2 ปรับโครงสร้างกลไกและกระบวนการในรัฐธรรมนูญ  
 การสร้างกลไกในรัฐธรรมนญูโดยการสร้างความเสมอภาค โอกาสและการมสี่วนร่วมตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นพระประมุขของประเทศ เพ่ือแกปั้ญหาของชาต ิใน 3 ระดับ 5 
ขั้นตอน  ได้แก่ ระดับชาติ ขัน้ที่ 1  แยกการศึกษาเป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ ขั้นที่ 2  กําหนดโครงสร้าง
การศึกษาและการพัฒนาอยู่เหนืออํานาจการเมือง และขัน้ที่ 3  กําหนดให้มีหน่วยวิจัยและพัฒนาศาสตร์ของแต่ละ
กระทรวงกรมและสํานักงาน เพื่อสร้างประสบการณ์ตามศาสตร์ภารกิจนัน้ๆ ให้เป็นกลไกผลักดันสังคมสู่สงัคม

การศึกษา 

เศรษฐกิจ 

วิถีวัฒนธรรม การเมือง 

สังคม 

ที่มา : เวทีวิพากษ์ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557  
ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว จ.สระแก้ว 

 
 
 



หน้าที่ วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 255716

ข้อเสนอที่ 2 ปรับโครงสร ้างกลไกและ

กระบวนการในรัฐธรรมนูญ 

การสร้างกลไกในรัฐธรรมนูญโดยการสร้าง

ความเสมอภาค โอกาสและการมีส่วนร่วมตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข

ของประเทศ เพื่อแก้ปัญหาของชาติ ใน 3 ระดับ 

5 ขั้นตอน ได้แก่ ระดับชาติ ขั้นที่ 1 แยกการศึกษาเป็น

หมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ ขั้นที่ 2 ก�ำหนดโครงสร้าง

การศึกษาและการพัฒนาอยู่เหนืออ�ำนาจการเมือง และ

ขั้นท่ี 3 ก�ำหนดให้มีหน่วยวิจัยและพัฒนาศาสตร์ของ

แต่ละกระทรวงกรมและส�ำนกังาน เพือ่สร้างประสบการณ์

ตามศาสตร์ภารกิจนั้นๆ ให้เป็นกลไกผลักดันสังคมสู่

สงัคมฐานความรู ้ระดบัท้องถิน่ (จงัหวดั) ขัน้ที ่4 บรหิาร

จัดการบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมระบบเครือข่าย ภาครัฐ 

ภาคการเมอืง และภาคสงัคมอย่างเท่าเทยีม “รปูแบบสภา

องค์กรเครือข่ายจังหวัด..” และจัดต้ังมหาวิทยาลัยของ

ท้องถิ่น และระดับชุมชน ขั้นที่ 5 จัดตั้ง “สภาองค์กรใน

วถิชีมุชน” ทุกหมูบ้่าน เพือ่เป็นกลไกกระบวนการพฒันา

ชุมชนฐานล่าง ดังแผนภาพ
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ฐานความรู้ ระดับท้องถิน่ (จงัหวัด) ขัน้ที่ 4  บริหารจัดการบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมระบบเครือข่าย ภาครัฐ ภาค
การเมือง และภาคสังคมอย่างเท่าเทียม “รูปแบบสภาองค์กรเครือข่ายจังหวัด..” และจัดตั้งมหาวิทยาลยัของ
ท้องถิน่  และระดับชุมชน ขัน้ที่ 5 จัดตั้ง “สภาองค์กรในวิถชุีมชน” ทุกหมูบ้่าน เพื่อเป็นกลไกกระบวนการพัฒนา
ชุมชนฐานล่าง ดังแผนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญ 
ระดับชาต ิ  ขั้นที่ 1   แยกการศึกษาเป็นหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ   
      (ว่าด้วย“การศึกษาของชาติ” เพื่อประชาชนท้ังมวล) 
       ขั้นที่ 2   กําหนดโครงสรา้งการศึกษาและการพัฒนาอยูเ่หนืออํานาจการเมือง 
                                       (คณะกรรมการการศึกษาชาติ 3-5 คน) 
   ขั้นที่ 3   กําหนดให้มหีนว่ยวิจัยและพฒันาศาสตร์ของแต่ละกระทรวง 
                                       กรมและสํานกังาน เพื่อฝกึประสบการณ์ตามศาสตร์ภารกิจนัน้ๆ 
                                       (สํานกัวิจัยและพัฒนา....) 
ระดับจังหวดั    ขั้นที่ 4  “กระจายอํานาจสู่ท้องถิน่” ปรับเปลี่ยนโครงสร้างอํานาจเป็น 
                                         3 พลังอาํนาจ คือ ภาคการเมือง ภาครัฐ  และภาคสงัคม รูปแบบ  
                                        “สภาองค์กรเครือข่ายจังหวัด......, ตําบล........” และ 
                                        “ตั้งมหาวิทยาลัยของท้องถิ่น” ปฏิรูปท้องถิน่ให้เช่ือมโยงทกุระดับ 
ระดับชุมชน   ขั้นที่ 5   จัดตั้ง “สภาองค์กรในวิถีชุมชน” ทุกหมู่บ้าน เพื่อเป็นกลไก 
                                        กระบวนการมสี่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย 
 
    ที่มา   เวทวิีพากษ์ขอ้เสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดสระแกว้ วันที่ 4 สิงหาคม 2557 
            ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว  จ.สระแก้ว  

ที่มา : เวทีวิพากษ์ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557 

ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว จ.สระแก้ว 

 
 
 



วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 2557 หน้าที่ 17

ข้อเสนอที่ 3 กระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้

ประชาชนมส่ีวนร่วมในในการปกครอง มคีวามเสมอภาค 
เท่าเทียมและเป็นธรรมบนพื้นฐานประชาธิปไตย โดย
การปรับเปลี่ยนองค์การบริหารส ่วนท้องถิ่น เป ็น 
“องค์การบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาจังหวัด....และ
ตั้งมหาวิทยาลัยประจ�ำท้องถิ่น”เพื่อกระจายอ�ำนาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงอ�ำนาจ โอกาสอย่างเท่าเทียม 
โดยการเปลี่ยนโครงสร้างอ�ำนาจเดี่ยวเป็นเครือข่าย
องค์กรท้องถิ่นเป็น 3 พลังอ�ำนาจจาก 3 ภาคส่วน ได้แก่ 
ภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคสังคม ในรูปแบบ “สภา
องค์กรเครือข่ายจังหวัด......, ต�ำบล........” เป็น “บริหาร
โดยองค์คณะ ” และจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยของท้องถิ่น” 
ขึ้นมาปฏิรูปการศึกษาของท้องถิ่นทุกระบบในทุกระดับ
และเชือ่มโยงอย่างบูรณาการ ทัง้นี้เนือ่งจากผลการศึกษา 
ติดตามการปฏิรูปประเทศไทย น�ำร่องจังหวัด โดยวิธี
การศึกษาปัญหาต่างๆในจังหวัดสระแก้วและติดตาม
การจัดเวทีของเครือข่ายประชาสังคม องค์กรภาครัฐ 
ภาคการเมือง และองค์กรชุมชนมาอย่างต่อเนื่องจ�ำนวน 
13 เวที ระหว่าง พ.ศ. 2553-2557 พบว่า ปัญหา
ส�ำคัญ คือ การทุจริตคอร์รัปชั่น และความเหลื่อมล�้ำใน

สังคม สาเหตุหนึ่งสืบเนื่องมาจากการจัดการศึกษาไม่มี
คุณภาพ โดยมีประเด็นปัญหาเร่งด่วนท่ีควรแก้ไข ดังนี้ 
1) การปฏิรูปการศึกษา 2) การปฏิรูปคุณภาพชีวิต ท่ี
ท�ำกินและสิ่งแวดล้อม และ 3) การสร้างความเป็นธรรม
และการเข้าถึงงบประมาณ ส�ำหรับข้อเสนอแนวทางแก้
ปัญหา คือ “...อยากให้สระแก้วเป็นเมืองแห่งการศึกษา 
มีมหาวิทยาลัยเป็นของตนเอง มีสภาองค์กรชาวบ้าน 
บริหารจัดการงบประมาณกันเอง ผสมผสานกับวิถีชีวิต
ชุมชนในพ้ืนท่ี ควบคู่ไปกับการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ
อย่างยัง่ยนื” (เวทนี�ำเสนอเพือ่วพิากษ์แนวทางปฏริปูการ
ศกึษาจงัหวดัสระแก้ว, 2557) แนวทางกระจายอ�ำนาจลง
สู่ท้องถิ่น มีดังนี้

1. จัดต้ังมหาวิทยาลัยจังหวัด ...(จัดการศึกษา
ทุกระดับและเชื่อมโยง) 

2. ปรับเปลี่ยนองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เป็นองค์การศึกษาและพัฒนาจังหวัด... 

3. ผู้น�ำการบริหารได้มาจาก 3 ภาคส่วน ได้แก่ 
ภาคการเมอืง (เลอืกต้ัง) ภาครัฐ (แต่งตัง้) และภาคประชา
สังคม (เครือข่ายองค์กรวิชาชีพ /สาธารณะประโยชน์) 
ดังแผนภาพ 
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ภาครัฐ 

(แตงตงั่ ้ ) 

                            
 
 ข้อเสนอที่ 3  กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น   
 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในในการปกครอง มีความเสมอภาค 
เท่าเทียมและเป็นธรรมบนพื้นฐานประชาธิปไตย  โดยการปรับเปล่ียนองค์การบริหารส่วนท้องถิน่ เป็น “องค์การ
บริหารจัดการศึกษาและพัฒนาจังหวัด....และตั้งมหาวิทยาลยัประจําท้องถิน่”เพื่อกระจายอํานาจให้ประชาชนใน
ท้องถิน่เข้าถงึอาํนาจ โอกาสอย่างเท่าเทียม โดยการเปลี่ยนโครงสร้างอํานาจเด่ียวเป็นเครือข่ายองค์กรทอ้งถิน่เป็น  
3 พลังอํานาจจาก 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมือง ภาครัฐ  และภาคสังคม ในรูปแบบ “สภาองค์กรเครือข่าย
จังหวัด......, ตาํบล........”  เป็น “บริหารโดยองค์คณะ ” และจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยของทอ้งถิ่น” ขึ้นมาปฏิรูป
การศึกษาของท้องถิน่ทกุระบบในทุกระดับและเช่ือมโยงอยา่งบูรณาการ ทัง้นี้เนื่องจากผลการศึกษา ติดตามการ
ปฏิรูปประเทศไทย นําร่องจังหวัด โดยวิธีการศึกษาปัญหาต่างๆในจังหวัดสระแก้วและติดตามการจัดเวทขีอง
เครือข่ายประชาสังคม องค์กรภาครัฐ   ภาคการเมือง และองค์กรชุมชนมาอย่างต่อเนื่องจาํนวน 13 เวที ระหว่าง 
พ.ศ. 2553-2557 พบว่า  ปัญหาสําคญั คือ การทุจริตคอร์รัปช่ัน และความเหลื่อมล้ําในสังคม สาเหตุหนึง่สืบ
เนื่องมาจากการจัดการศึกษาไม่มีคุณภาพ โดยมีประเด็นปัญหาเร่งด่วนที่ควรแก้ไข ดังนี้ 1) การปฏิรูปการศึกษา 
2) การปฏิรูปคุณภาพชีวิต ทีท่ํากินและสิง่แวดล้อม และ 3) การสร้างความเป็นธรรมและการเข้าถึงงบประมาณ  
สําหรับข้อเสนอแนวทางแก้ปัญหา คือ “...อยากให้สระแก้วเป็นเมืองแห่งการศึกษา มีมหาวิทยาลัยเป็นของตนเอง 
มีสภาองค์กรชาวบ้าน บริหารจัดการงบประมาณกนัเอง ผสมผสานกับวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพอย่างยั่งยืน” (เวทีนําเสนอเพ่ือวิพากษแ์นวทางปฏิรูปการศึกษาจงัหวัดสระแก้ว,2557) 
แนวทางกระจายอํานาจลงสู่ทอ้งถิน่ มีดังนี ้
   1. จัดตั้งมหาวิทยาลัยจังหวัด ...(จัดการศกึษาทกุระดับและเช่ือมโยง)    
                      2. ปรับเปลี่ยนองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นองคก์ารศึกษาและพฒันาจังหวัด...  
                      3. ผู้นําการบริหารได้มาจาก 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมือง (เลอืกต้ัง)   
 ภาครัฐ (แต่งต้ัง) และภาคประชาสังคม (เครือข่ายองค์กรวิชาชีพ /สาธารณะประโยชน)์  ดังแผนภาพ   
 
                                                                                 
                                                                  
                                               
  
 
 
โดยมีรูปแบบกลไกกระบวนการเปลี่ยนผ่านการกระจายอํานาจ ดังนี้ 

ภาคการเมือง 

(เลือกตงั้ ) 

                     ภาคประชาสังคม 

(เครือขายองคก์รวชิาชีพ่ / 

สาธารณะประโยชน์) 

องคค์ณะบริหาร 

โดยมีรูปแบบกลไกกระบวนการเปลี่ยนผ่านการกระจายอ�ำนาจ ดังนี้

 
 
 



หน้าที่ วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 255718

รูปแบบโครงสร้างกลไกและกระบวนการ (ขั้นที่ 4)

  14 

สภาองค์กร
ภาคีเครือข่าย 

                            รูปแบบโครงสร้างกลไกและกระบวนการ (ขั้นที่ 4) 
 
                          
                                                                    
          
 
                                                                                              
                                                                                                                                        
                                                                             
         
                                                 
                                                                                                                                        
                                                           
(ที่มา : เวทีวิพากษข์้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557 
            ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว  จ.สระแก้ว)  
  
ข้อเสนอที่ 4  จัดตั้ง “เวทีสภาองค์กรในวิถีชุมชน”  บนพื้นฐานประชาธิปไตยในวิถีชุมชน        เนื่องจาก
สังคมปัจจุบันมคีวามความขัดแย้งทุกระดับ สว่นใหญ่มสีาเหตุมาจากการแสวงหาอํานาจและการใช้อํานาจทาง
การเมืองเป็นสาํคัญทําให้คนในชาติเกิดความแตกแยก สถาบันสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้และวิถีชุมชน “จัน
ทวงษ์ ”(2553) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางสร้างความปรองดอง  บนพื้นฐานประชาธิปไตยในวิถีชุมชน 
กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านหนองผูกเต่า ตําบล ศาลาลําดวน อําเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว ผลการศึกษา 
พบว่า แนวทางสร้างความปรองดองบนพืน้ฐานประชาธิปไตยในวิถีชุมชน รูปแบบ “เวทีสภาองค์กรในวิถีชุมชน” 
คนในชุมชนมโีอกาสเข้ามามีสว่นร่วมในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การค้นหาแกนนาํ การจําแนกประชาชนเป็นกลุม่ 
องค์กร การเสนอประเดน็ปัญหาและความตอ้งการ การบูรณาการความต้องการของชุมชนกับนโยบายของรัฐ 
กําหนดเป็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และแผนงานกิจกรรม/โครงการ การพิจารณางบประมาณ และการมอบหมายสั่ง
การตามแผนงานกิจกรรม ทําให้คนในชุมชนได้เรียนรู้การพฒันาตนเอง การพ่ึงตนเอง การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ
มีส่วนร่วมใช้อํานาจในการพัฒนาท้องถิ่นของตนด้วยตนเอง มีความพึงพอใจและภาคภมูิใจที่ได้มีโอกาสเขา้ถึง
อํานาจและใช้อาํนาจบนพ้ืนฐานความเท่าเทียมของคนในชุมชน ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถึงการกระจายอํานาจสู่ชุมชน
ท้องถิน่อย่างสมบูรณ์ ผลเกิดขึ้น คือ ความขัดแย้งทีเ่คยมีในชุมชนหายไป สังคมสงบสขุ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
และภูมิปัญญา โดยมโีครงสร้างเชิงกลไกและกระบวนการ  ดงัแผนภาพ  

กลุ่ม/ องค์กรในชุมชน 

มหาวิทยาลัย
ท้องถิ่นจังหวัด 

มหาวิทยาลัย
ท้องถิ่นจังหวัด 

มหาวิทยาลัย
ท้องถิ่นจังหวัด 

1. ลดความ
เหล่ือมลํ้าสร้าง
ความเป็นธรรม
ในสังคม 
2. พัฒนา
บุคคลสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต
อย่างยั่งยืน 

ภาคประชาสังคม   ภาควิชาการ   

 องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

ภาครัฐ/ การเมือง 

ภาคประชาสังคม   ภาควิชาการ   

 องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

ภาครัฐ/ การเมือง 

ภาครัฐ/ การเมือง 
รูปแบบท่ี 1 

รูปแบบท่ี 2 

รูปแบบท่ี 3 

ภาคประชาสังคม   ภาควิชาการ 

ที่มา : เวทีวิพากษ์ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557 

ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว จ.สระแก้ว

ข้อเสนอที่ 4 จัดตั้ง “เวทีสภาองค์กรในวิถี
ชุมชน” บนพื้นฐานประชาธิปไตยในวิถีชุมชน

เนื่องจากสังคมปัจจุบันมีความความขัดแย้งทุก
ระดับ ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการแสวงหาอ�ำนาจและ
การใช้อ�ำนาจทางการเมอืงเป็นส�ำคญัท�ำให้คนในชาตเิกดิ
ความแตกแยก สถาบันสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้และ
วถีิชุมชน “จนัทวงษ์” (2553) ได้ศกึษาวิจัยเรือ่ง แนวทาง
สร้างความปรองดอง บนพื้นฐานประชาธิปไตยในวิถี
ชุมชน กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านหนองผูกเต่า ต�ำบล
ศาลาล�ำดวน อ�ำเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว 
ผลการศึกษา พบว่า แนวทางสร้างความปรองดอง
บนพื้นฐานประชาธิปไตยในวิถีชุมชน รูปแบบ “เวที
สภาองค์กรในวิถีชุมชน” คนในชุมชนมีโอกาสเข้า
มามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ตั้งแต่การค้นหาแกนน�ำ 
การจ�ำแนกประชาชนเป็นกลุ่ม องค์กร การเสนอประเด็น

ปัญหาและความต้องการ การบูรณาการความต้องการ
ของชุมชนกับนโยบายของรัฐ ก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์และแผนงานกิจกรรม/โครงการ การพิจารณา
งบประมาณ และการมอบหมายสั่งการตามแผนงาน
กิจกรรม ท�ำให้คนในชุมชนได้เรียนรู้การพัฒนาตนเอง 
การพึ่งตนเอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีส่วนร่วมใช้
อ�ำนาจในการพัฒนาท้องถิ่นของตนด้วยตนเอง มีความ
พึงพอใจและภาคภูมิใจที่ได้มีโอกาสเข้าถึงอ�ำนาจและ
ใช้อ�ำนาจบนพื้นฐานความเท่าเทียมของคนในชุมชน 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการกระจายอ�ำนาจสู่ชุมชนท้องถิ่น
อย่างสมบูรณ์ ผลเกิดขึ้น คือ ความขัดแย้งที่เคยมีใน
ชุมชนหายไป สังคมสงบสุข เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
และภมูปัิญญา โดยมโีครงสร้างเชงิกลไกและกระบวนการ 
ดังแผนภาพ 

 
 
 



วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ปีการศึกษา 2557 หน้าที่ 19

กลุ่ม/ องค์กรในชุมชน  15 

 
                                                                                                            
                                                                         
 
  
                                     
                              
 
                                                                                                                                        
                                                                     
 
 
 
ที่มา   เวทีวิพากษข์้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจงัหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557 
            ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว  จ.สระแก้ว  
 
ขั้นตอนการดําเนินการ มีดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  ค้นหาผู้นําพลังอํานาจในท้องถิ่น 5 พลัง (โกมล จนัทวงษ,์ 2553 หน้า 37) ดังนี้  
                 1.1 พลังอํานาจทางความเช่ือและจิตวิญญาณ (Spirit Empowerment) ได้แก่ ผู้นําศาสนา  
  1.2 พลังอํานาจทางความรู้ (Knowledge Empowerment) ได้แก ่ครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
ข้าราชการที่มีความรู้เกี่ยวกับชุมชนและอยู่ในชุมชน  
  1.3  พลังอํานาจตามกฎหมาย (Law Empowerment) ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครอง
ท้องถิน่ ผู้นํากลุ่มอาชีพ องค์กรตามกฎหมาย และองค์กรของชุมชน 
  1.4  พลังอํานาจทางภูมิปัญญาท้องถิน่ (Wisdom Empowerment) ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิ
ปัญญาท้องถิน่ ผู้รู้หรือผู้ที่มีประสบการณ์และประสบความสําเร็จที่อยู่ในชุมชน 
  1.5  กลุ่มพลังอํานาจใหม ่(New Empowerment) ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน   
 ขั้นที่ 2  จําแนกประชาชนตามลักษณะการดํารงชีพในวิถีชุมชนและอาชีพ ออก เป็นกลุ่ม/องค์กร
ชุมชน เพื่อเข้าไปเป็นสมาชิกในสภาองค์กร กลุ่มๆ ละ 3 คน สมาชิกสามารถปรับเปลี่ยนหมุนเวียนเข้าสภาได้ทุก
คนตามกรอบทีก่ําหนด 
  ขั้นที่ 3  ผู้นําพลังอํานาจ ทั้ง 5 พลัง ดําเนนิการจัดเวที “สภาองค์กรในวิถีชุมชน”ทกุเดอืนหรือตาม
ข้อตกลงของสภา การเลอืกผูน้ําในการเสวนา การค้นหาประเดน็ การเสวนาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน  

ผู้นําพลัง
อํานาจ 

ภาครัฐ/
การเมือง 

เวทีสภาวิถีชุมชน 
 

ประชาชน 
ทุกครัวเรือน 

นโยบาย
ด้านสังคม 

ความต้องการ
ของชุมชน 

หมายเหตุ  
ผู้นํา คือ ผู้นําตามความ
ต้องการของชุมชน   
ผู้ใหญ่บ้าน     .....บ./ด 
อบต.           .....บ./ด 
อาสาสมัคร     .....บ./ด 

ยุทธศาสตร์
ชุมชน/หมู่บ้าน 

แผนงาน/ กิจกรรม 

เลือก 

ค้นหา 

เตรียมการ 

จัดเวที 

เลือกผู้นํา 
(มาทําหน้าท่ีแทน) 

ที่มา : เวทีวิพากษ์ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดสระแก้ว วันที่ 4 สิงหาคม 2557 
ณ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว ต.ท่าเกษม อ.เมืองสระแก้ว จ.สระแก้ว 

ขั้นตอนการดำ�เนินการ มีดังนี้
ขัน้ท่ี 1 ค้นหาผูน้�ำพลงัอ�ำนาจในท้องถิน่ 5 พลงั 

(โกมล จันทวงษ์, 2553, หน้า 37) ดังนี้ 
1.1 พลงัอ�ำนาจทางความเชือ่และจิตวิญญาณ 

(Spirit Empowerment) ได้แก่ ผู้น�ำศาสนา 
1.2 พลังอ�ำนาจทางความรู้ (Knowledge 

Empowerment) ได้แก่ ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา 
ข้าราชการที่มีความรู้เกี่ยวกับชุมชนและอยู่ในชุมชน 

1.3 พลังอ�ำนาจตามกฎหมาย (Law 
Empowerment) ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ผู้น�ำกลุ่มอาชีพ องค์กรตามกฎหมาย 
และองค์กรของชุมชน

1.4 พลังอ�ำนาจทางภูมิป ัญญาท้องถิ่น 
(Wisdom Empowerment) ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้รู้หรือผู้ที่มีประสบการณ์และประสบ
ความส�ำเร็จที่อยู่ในชุมชน

1.5 กลุม่พลงัอ�ำนาจใหม่ (New Empowerment) 
ได้แก่ กลุม่เดก็และเยาวชน 

ขั้ นที่  2  จ� ำแนกประชาชนตามลักษณะ
การด�ำรงชีพในวิถีชุมชนและอาชีพ ออกเป็นกลุ ่ม/
องค์กรชุมชน เพื่อเข้าไปเป็นสมาชิกในสภาองค์กร 
กลุ่มๆ ละ 3 คน สมาชิกสามารถปรับเปลี่ยนหมุนเวียน
เข้าสภาได้ทุกคนตามกรอบที่ก�ำหนด

ขั้นที่ 3 ผู้น�ำพลังอ�ำนาจ ทั้ง 5 พลัง ด�ำเนินการ
จัดเวที “สภาองค์กรในวิถีชุมชน” ทุกเดือนหรือตามข้อ
ตกลงของสภา การเลือกผู้น�ำในการเสวนา การค้นหา
ประเด็น การเสวนาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน 

ขั้นที่ 4 การเลือกผู้น�ำมาท�ำหน้าที่แทน (ผู้อาสา
มาท�ำหน้าท่ีแทน) เมื่อได้ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา
หมูบ้่านแล้ว รบัสมคัรผูส้นใจเข้ามาท�ำหน้าทีแ่ทน เพือ่เป็น
ผูน้�ำแผนยทุศาสตร์ไปสูก่ารปฏบิติั โดยความร่วมมอืของ
องค์กรทีเ่กีย่วข้อง ซึง่กระบวนการค้นหาผูน้�ำเป็นไปตาม
ข้อตกลงในสภา เช่น สมัครด้วยตนเอง หรือมีผู้เสนอชื่อ  
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สมาชิกทุกครัวเรือนจะเป ็นผู ้ เลือก อาจใช ้วิธีการ
ลงคะแนน การจับฉลากก็ได้ โดย ทุกคนมีโอกาส ด้วย
ความเสมอภาค และมีระยะเวลาการอยู่ในต�ำแหน่งตาม
ก�ำหนด 

ขั้นที่ 5 ผู้น�ำที่เข้ามาท�ำหน้าที่แทน เมื่อด�ำเนิน
กิจกรรมตามแผนงานแล้วให้มีการรายงานผลการ
ด�ำเนินงานต่อ “สภาองค์กรในวิถีชุมชน” ทุกเดือน  
โดยสภาจะท�ำหน้าที่ตรวจสอบผลงาน/กิจกรรมโดย
สาธารณะเต็มสภา เพื่อให้การท�ำงานของผู ้น�ำมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการท�ำงานมีประสิทธิภาพ 

ปัจจัยสนับสนุนความสำ�เร็จ 
สภาองค์กรในวิถีชุมชน เป็นเวทีชาวบ้านที่เป็น

ประชาธิปไตยบนพื้นฐานความเสมอภาค และความ
เท่าเทียมของคนในชุมชน โดยมีปัจจัยสนับสนุนความ
ส�ำเร็จ ดังนี้

1. การน�ำพลังอ�ำนาจที่มีอยู่ในบริบทของชุมชน 
มาสร้างพลังอ�ำนาจท้องถ่ิน (Local Empowerment) 
ท�ำให้ทุกคนในชุมชนให้ความร่วมมือด้วยความเต็มใจ

2. เป็นการกระจายอ�ำนาจที่สร้างความมีโอกาส 
และความเสมอภาคของคนในชุมชนทุกคน ตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับวิถีสังคมไทยกับสภาวะ
ปัจจุบันทีทุ่กคนควรเรยีนรู ้และต่อสู้เพือ่อยู่อย่างรูเ้ท่าทนั
การเปลี่ยนแปลงในระบบทุนนิยมของกระแสโลก 

3. เป็นการเปลี่ยนแปลงค�ำนิยามของ “ผู้น�ำ” 
จากผู้น�ำเชิงอ�ำนาจตามโครงสร้างแบบรวมศูนย์ เป็น 
“ผู้น�ำยุทธศาสตร์สู่ภาคปฏิบัติ” ที่ปราศจากการแย่งชิง
อ�ำนาจและผลประโยชน์ เนื่องจากผู้น�ำได้เรียนรู ้และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีผู้น�ำตามค�ำนิยามใหม่ ที่ตรง
ตาม “คณุลกัษณะประชาธปิไตย” เกิดขึน้ในชมุชนจ�ำนวน
มาก และ “มีภาวะความเป็นผู้น�ำ” อย่างแท้จริง 

4. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ท�ำให้ได้
ยทุธศาสตร์ตามความต้องการทีส่อดคล้องกบันโยบายภาครฐั
และมทิีศทางเดยีวกนั คนในชุมชนมส่ีวนร่วมคิด วางแผน 
รับผิดชอบ และได้ผลประโยชน์ร่วมกันบนพ้ืนฐานการ
ตรวจสอบแบบเสริมพลังโดยสาธารณะ

5. ส่งเสริมทักษะพ้ืนฐานความเป็นประชาธปิไตย 
เช่น ทักษะการเป็นผู้ฟัง การพูดท่ีเคารพในศักด์ิศรี
ซึ่งกันและกัน มีความเป็นชุมชนเดียวกัน 

ผลของความสำ�เร็จ 
การปฏิรูปประเทศไทยกรณีศึกษา “เวทีสภา

องค์กรในวิถีชุมชน” ขั้นที่ 5 ในรัฐธรรมนูญนี้ จะเป็น
กลไกที่ส�ำคัญ ในการพลิกฟื้นกลไกและกระบวนการเชิง
โครงสร้างอ�ำนาจได้อย่าง “สมดลุ” โดย “ไม่มคีวามจ�ำเป็น
ต้องตั้งองค์กรตรวจสอบ” เพราะกลไกการท�ำงานได้
ส�ำเร็จในกระบวนการอยู่แล้ว เมื่อทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตาม
โอกาส การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงเข้ามามีอ�ำนาจและจัดการ
ผลประโยชน์จะลดลง ดังเช่นชุมชนบ้านหนองผูกเต่า
ตามผลการศึกษาที่ปรากฏนี้ นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ของการพัฒนาเปลี่ยนค�ำนิยาม “ผู้น�ำ” 
ใหม่จะเป็นหนทางก้าวข้าม “ทุจริตคอร์รัปชั่น และความ
เหลื่อมล�้ำในสังคม” เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ สามารถ
ตอบสังคมตามผลการศึกษาของ World economic 
Forum=WEF ท่ีกล่าวว่า เงนิไม่ใช่ปัจจยัผลส�ำเรจ็ในการ
จัดการศึกษา ดังนั้น การปฏิรูปประเทศไทยผ่านกลไก
รัฐธรรมนูญ คือ “การปฏิรูปการศึกษา” นั่นเอง 

น่ี คื อ  “ น วั ต ก ร ร ม ใ ห ม ่ ใ น ก า ร พั ฒ น า
ประชาธปิไตย” อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นพระประมขุ 

แล้วท่านคิดว่ารัฐธรรมนูญของไทยควรเป็น
อย่างไร ? 
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