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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การวิจัย
แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากผู้เชี่ยวชาญ 
จ�ำนวน 17 คน ได้แก่  ผูเ้ช่ียวชาญทางการศกึษาผูบ้รหิารสถานศกึษาดเีด่น  นกัวชิาการ  เครือ่งมอืทีใ่ช้
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 3 รอบ ตอนที่ 2 เป็นการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันตัวบ่งช้ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้บริหารและครูโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝัน ในภาคตะวันออก จ�ำนวน 365 คน สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาฉันทามติของตัวบ่งช้ีโดยการค�ำนวณค่ามัธยฐานค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมีทั้งหมด 5 องค์ประกอบ ได้แก่  1) หลักการกระจายอ�ำนาจ มีตัวบ่งชี้ 35 ตัวบ่งชี้   2) หลัก
การบริหารตนเอง มีตัวบ่งชี้ 16 ตัวบ่งชี้  3) หลักการมีส่วนร่วม มีตัวบ่งชี้ 30 ตัวบ่งชี้  4) หลักการคืน
อ�ำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนมีตัวบ่งชี้ 10 ตัวบ่งชี้  5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล มีตัว
บ่งชี้ 10 ตัวบ่งชี้ โดยใช้โปรแกรม LISREL 8.80 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาน�้ำหนักคะแนนความจ�ำเป็น
ของตัวบ่งช้ี และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน มีค่าทางสถิติ คือ X 2 = 48.47, df = 35, 
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p = 0.065, RMAEA = 0.033 ค่าดัชนี GFI เท่ากับ 0.98 ค่าดัชนี AGFI เท่ากับ 0.95 ค่าดัชนี 
CFI เท่ากับ 1.00 ค่าดัชนี RMR เท่ากับ 0.022 
	
ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาตัวบ่งชี้/ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ABSTRACT
	 The purpose of this research was to develop indicators related to school-based 
management by using the Delphi technique. The research consisted of two parts. Part I
was the development of indicators relating school-based management using 17 experts
selected from educational experts, outstanding school administrators and academics. 
The data were collected by using Delphi technique. Part II was related to confirmatory 
factors analysis of school – based management indicators from the sample of 365 school 
administrators and modeling school teachers in the Eastern Region. The Statistical 
devices for analyzing the data of indicators were median, Interquartile range and
confirmatory factor analysis by using LISREL version 8.80. The research finding were the 
statistical value of X 2 = 48.47, df = 35, p = 0.065, RMAEA = 0.033., GFI = 0.98, 
AGFI = 0.95, CFI = 1.00, RMR = 0.022
	 The major indicators of school–based management comprised of five aspects 
1) thirty–five indicators for centralization. 2) sixteen indicators for self–management.
3) thirty indicators for participative management. 4) ten indicators for empowerment, 
and 5) ten indicators for check and balance.

KEYWORDS : The development of indicators/ School-based management 

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 แนวคดิในการปฏิรปูการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร รวมทัง้ความคาดหวงัและนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการเมื่อพิจารณาประกอบกับสาระตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ระบุให้กระทรวงศึกษาธิการ 
กระจายอ�ำนาจการบรหิารและการจัดการศกึษา  ทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารท่ัวไป ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงนั้น 
แม้ว่าจะสอดคล้องกบัหลักการและแนวความคดิการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานหรอืเป็นศนูย์กลาง
ของการบริหารโรงเรียน แต่ระบบการบริหารการจัดการศึกษาในระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ในประเทศไทย เป็นระบบที่รวมอ�ำนาจเข้าสู่ศูนย์กลาง จึงก่อให้เกิดความซ�้ำซ้อน อีกทั้งงานด้าน
นโยบายไม่มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ไม่มีความเช่ือมโยงกับท้องถิ่นและชุมชน ท�ำให้เกิดปัญหา
และอุปสรรค ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ ได้แก่ ปัญหาการรวม
อ�ำนาจสู่ส่วนกลาง สถานศึกษาไม่มีอ�ำนาจในการบริหารตนเองทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ และ
บุคลากร และจะถูกควบคุม ตรวจสอบและบังคับบัญชาโดยส่วนกลางในทุกๆ เรื่อง ปัญหาการขาด
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การมีส่วนร่วมของครู-อาจารย์ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารและ
การจัดการศึกษา ปัญหาคุณภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาค่อนข้างต�่ำ โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนในรายวิชาต่างๆ ปัญหาเก่ียวกับหลักสูตร คือ กระบวนการจัดการเรียน
การสอน ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้ การวัดและประเมินผลเน้นท่ีการวัด
ความรู้ความจ�ำ มากกว่าการวัดความรู้ความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง ปัญหาเกี่ยวกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา บางส่วนยังขาดความรู้ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนการสอน 
ขาดจิตส�ำนึกและวิญญาณของความเป็นครู ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรทาง
การศึกษา เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ และปัญหาความเข้าใจผิดในบทบาทหน้าที่การจัด
การศึกษา เนื่องจากปัญหาเศรษฐกิจของประเทศและปัญหาความเข้าใจผิดในบทบาทหน้าที่การจัด
การศึกษา ที่เคยให้ความส�ำคัญกับสถานศึกษามากกว่าผู้ปกครองและชุมชน
	 มาตรา 39, 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติไว้ชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานการศึกษาของไทยจะต้อง
เปล่ียนแปลงไป การด�ำเนินงานบริหารในสถานศึกษายังขาดตัวบ่งช้ีเพื่อเป็นแนวทางด�ำเนินงานและ
การประเมินผลงานเพื่อให้ได้ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารต่อไป ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อน�ำผลการวิจัยตลอดจนข้อเสนอแนะ
ไปปรบัปรงุและหาแนวทางการพัฒนาการบรหิารสถานศกึษาให้มคีณุภาพต่อไปแต่เนือ่งจากการบรหิาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเรื่องใหม่ในการบริหารการศึกษาของประเทศไทย ซึ่งการบริหารโรงเรียน
ส่วนใหญ่ยังมีที่มาและวัฒนธรรมในการบริหารในระบบราชการ เคยชินกับการบริหารจากส่วนกลาง
หรือรอรับค�ำสั่งและแนวทางจากส่วนกลางเป็นหลัก นอกจากนั้นก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคส�ำคัญ
ในการน�ำการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานไปใช้ในโรงเรยีน  ได้แก่  ปัญหาเรือ่งเวลา  เนือ่งจากกจิกรรม
ต่างๆ  ท่ีเกีย่วข้องในการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานนัน้  ท�ำให้บคุลากรต้องใช้เวลาเพิม่ขึน้นอกเหนอื
จากเวลาท�ำงานปกติในแต่ละวัน ปัญหาความคาดหวัง โรงเรียนส่วนใหญ่จะกระตือรือร้นในการจัด
ท�ำโครงการ และด�ำเนินการเปลีย่นแปลงเรือ่งต่างๆ  ในช่วงแรก  เมือ่ไม่ปรากฏผลส�ำเรจ็รวดเรว็ดังทีห่วัง
ท�ำให้เกดิความท้อแท้  ปัญหาคณะกรรมการสถานศกึษามคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการบรหิารโรงเรยีน
น้อยมาก และไม่มีความชัดเจนในบทบาทของตนเอง  ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการ
และการปฏิบัติของครู 
	 ดงันัน้ เพือ่การพฒันาให้การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ให้ประสบความส�ำเร็จอย่างมคุีณภาพ
จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนาตัวบ่งชี้ในการบริหารงานข้ึนมา เพื่อให้มีทิศทางในการบริหารการ
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอย่างมีคุณภาพ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อพัฒนาตัวบ่งช้ีในการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานแต่ละองค์ประกอบของการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 เพื่อน�ำองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับตัวบ่งชี้ในการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
ใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน
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กรอบแนวคิดของการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาการพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามทัศนะของผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา ผู้วิจัยยึดองค์ประกอบจากการศึกษาแนวคิดของ 
บุญมี เณรยอด (2546) ดิเรก วรรณเศรียร (2544, หน้า 18-29) อุทัย บุญประเสริฐ (2543, 
หน้า 154-156) วีระวัฒน์ อุทัยรัตน์ (2544, หน้า 1-5) ถวิล มาตรเลี่ยม (2545, หน้า 42-43) 
ผูว้จิยัได้รวบรวมแนวคดิขององค์ประกอบในการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน เพือ่สร้างกรอบแนวคดิ
ในการวิจัย

กรอบความคิดในการวิจัย

ภาพที่ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

1.	หลักการกระจายอ�ำนาจ

2.	หลักการบริหารตนเอง

3.	หลักการมีส่วนร่วม

4.	หลักการคืนอ�ำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน

5.	หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล

น�ำเสนอตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

จากองค์ประกอบ 5 ด้าน

1.	หลักการกระจายอ�ำนาจ

2.	หลักการบริหารตนเอง

3.	หลักการมีส่วนร่วม

4.	หลักการคืนอ�ำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน

5.	หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล

วิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคเดลฟาย

เพื่อพัฒนาตัวบ่งชี้

ตรวจสอบ ยืนยันตัวบ่งชี้การบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ทั้ง 5 องค์ประกอบ
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ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 เนื้อหาของการวิจัย เป็นการศึกษาพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
	 2.	 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ องค์ประกอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ซึ่งมี 5 องค์ประกอบ ได้แก่
	  	 1.	 หลักการกระจายอ�ำนาจ
	     2. 	หลักการบริหารตนเอง
	     3. 	หลักการมีส่วนร่วม
	     4. 	หลักการคืนอ�ำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน
	     5. 	หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 1.	 ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาในการท�ำเดลฟาย (Delphi) จ�ำนวน 17 คน โดยเรียนเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ทางการศึกษา
	 2. 	กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร และครูโรงเรียนขั้นพื้นฐานในเขตภาคตะวันออก จ�ำนวน 
365 คน จากโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนในฝัน (Lab School) เป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา โดยใช้
ตารางเครซี่และมอร์แกน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจยัในครัง้นี ้เป็นการวจิยัโดยใช้วจิยัเชิงพฒันามวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาตวับ่งชีก้ารบรหิาร
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน โดยใช้เทคนคิเดลฟาย (Delphi Technique) โดยมขีัน้ตอนและรายละเอียด ดงันี้
	 ขั้นตอนการพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีขั้นตอนดังนี้
	 1. 	ศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัย
	 2. 	การใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ
	 3. 	การตรวจสอบยืนยันตัวบ่งช้ีการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน โดยการวเิคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factory Analysis = CFA) ซึ่งขั้นตอนการวิจัยโดยละเอียดได้แสดงไว้ใน
ภาพที่ 2

ภาพที่ 2 ขั้นตอนการวิจัย

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างรูปแบบเชิงสมมติฐานตัวบ่งชี้ของการบริหารแบบใช้โรงเรียน
เป็นฐาน โดยศึกษาจากเอกสารและผู้เชี่ยวชาญ

การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างรูปแบบเชิงสมมติฐาน
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการสอบถามผู้เชี่ยวชาญ

น�ำแบบสอบถามไปสอบถามกลุ่มตัวอย่างเพื่อยืนยันตัวบ่งชี้

สรุปผลการพัฒนาตัวบ่งชี้โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้ง 5 องค์ประกอบ

การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างรูปแบบเชิงสมมติฐาน
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการใช้แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ

กับผู้เชี่ยวชาญ

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 5
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 1. 	แบบสอบถามปลายเปิด และการสัมภาษณ์ ในการท�ำเดลฟาย
	 2. 	แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ เป็นแบบสอบถามเพื่อการยืนยันข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วจัิยด�ำเนนิการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมส�ำเรจ็รปูทางสถติ ิSPSS (Statistical Package 
for the Social Science) และโปรแกรม LISREL 8.80

สถิติที่ใช้ในการวิจัย
	 ใช้สถิติดังนี้ คือ ค่าเฉลี่ย (X) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ค่าเบี่ยงเบนเฉลี่ย (MD) ค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ (IR) และค่าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA)

สรุปผลการวิจัย
	 การพัฒนาตัวบ่งช้ีคุณภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีดังนี้ การพัฒนาตัวบ่งช้ีการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยน�ำจากองค์ประกอบที่สังเคราะห์ตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน  จากผู้เช่ียวชาญทัง้ 17 คน  ได้ข้อมลูจากการยนืยนัของกลุ่มตวัอย่าง 365 คน  เป็นผูพ้จิารณา
ในแต่ละองค์ประกอบเพ่ือน�ำมาเป็นแนวทางพัฒนาสถานศกึษาให้มปีระสิทธภิาพและประสิทธผิลสงูสุด
ในการด�ำเนินการจัดการศึกษาต่อไปพบว่าองค์ประกอบทั้ง 5 ด้าน  ซึ่งเป็นตัวแปรแฝงนอก ได้แก่การ
กระจายอ�ำนาจ (e1) การบริหารตนเอง (e2) การมีส่วนร่วม (e3) การคืนอ�ำนาจการจัดการศึกษา
ให้ประชาชน (e4) การตรวจสอบและการถ่วงดุล (e5) เป็นองค์ประกอบที่แท้จริงของการบริหาร
โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน  ทกุองค์ประกอบมค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบในระดบัทีย่อมรบัได้ (มากกว่า .30) 
การกระจายอ�ำนาจ เท่ากับ .99 การมีส่วนร่วม เท่ากับ .98 การบริหารตนเอง เท่ากับ .97 การคืน
อ�ำนาจการจัดการศกึษาให้กบัประชาชน  เท่ากบั .95  และการตรวจสอบและถ่วงดลุ  เท่ากบั .82  และ
องค์ประกอบตัวแปรสังเกตได้ตัวแปรแฝงใน ซึ่งแบ่งเป็น 11 ด้าน ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นองค์ประกอบทีแ่ท้จริงทัง้ 11 ด้าน  ทีม่ค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบในระดบัทีย่อมรบั
ได้ (มากกว่า .30) ได้แก่ การจัดองค์กร (Y1) เท่ากับ .80, การตรวจสอบการบริหารงาน (Y11) 
เท่ากับ .80, การสร้างแรงจูงใจต่อชุมชน (Y10) เท่ากับ .79, การจัดการนโยบาย (Y4) เท่ากับ .78, 
บทบาทของผู้ปกครอง (Y6) เท่ากับ .74,  การบริหารงาน (Y3) เท่ากับ .72,  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Y8) เท่ากับ .72, การบริหารการจัดการสถานศึกษา (Y5) เท่ากับ .70, บทบาทของครู (Y2) 
เท่ากับ .68, การระดมทรัพยากร (Y7) เท่ากับ .68, และบทบาทของชุมชนต่อสถานศึกษา (Y9) 
เท่ากับ .67, และโดยการวัดมีค่าดัชนีวัดความสอดคล้องของแบบจ�ำลองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยมี
ค่า X 2= 48.47, ค่า df = 35, P-value = 0.065 ค่า RMSEA = 0.033
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แบบจ�ำลองการวัดของตัวแปร ตัวบ่งชี้ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

X 2 = 48.47, df = 35, P = 0.065, RMSEA = 0.033, GFI = 0.98, AGFI = 0.95, CFI = 1.00
RMR = 0.022

ภาพที่ 3 แสดงแบบจ�ำลองการวัดของตัวแปร ตัวบ่งชี้ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

	 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (k) การกระจายอ�ำนาจ (e1) การบริหารตนเอง (e2) 
การมีส่วนร่วม (e3) การกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (e4) การตรวจสอบและการ
ถ่วงดุล (e5) เป็นองค์ประกอบที่แท้จริงของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทุกองค์ประกอบมีค่า
น�้ำหนักองค์ประกอบในระดับที่ยอมรับได้ (มากกว่า .30) คือ การกระจายอ�ำนาจ เท่ากับ .99 การมี
ส่วนร่วม เท่ากับ .98 การบริหารตนเอง เท่ากับ .97 การคืนอ�ำนาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
เท่ากับ .95 และการตรวจสอบและถ่วงดุล เท่ากับ .82 และองค์ประกอบตัวแปรสังเกตได้ตัวแปร
แฝงใน ซึ่งแบ่งเป็น 11 ด้าน ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นองค์ประกอบ
ที่แท้จริงทั้ง 11 ด้าน ที่มีค่าน�ำ้หนักองค์ประกอบในระดับที่ยอมรับได้ (มากกว่า .30) ได้แก่ การจัด

0.36Y1

e1

e2

K
e3

e4

e5

Y2

Y3

Y4

Y5

Y6

Y7

Y8

Y9

Y10

Y11

0.54

0.49

0.39

0.5

0.45

0.54

0.47

0.55

0.38

0.36

0.99

0.97

0.98

0.95

0.82

0.80

0.68

0.72

0.78

0.74

0.70

0.68

0.72

0.67

0.79

0.80

 
 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม 2555 - มีนาคม 2556 37

องค์กร (Y1) เท่ากับ .80, การตรวจสอบการบริหารงาน (Y11) เท่ากับ .80, การสร้างแรงจูงใจ
ต่อชุมชน (Y10) ท่ากับ .79, การจัดการนโยบาย (Y4) เท่ากับ .78, บทบาทของผู้ปกครอง (Y6) 
เท่ากับ .74, การกระจายอ�ำนาจ (Y3) เท่ากับ .72, การมีส่วนร่วมของชุมชน (Y8 ) เท่ากับ .72, 
การบริหารการจัดการสถานศึกษา (Y5) เท่ากับ .70, บทบาทของครู (Y2) เท่ากับ .68, การระดม
ทรัพยากร (Y7) เท่ากับ .68, และบทบาทของชุมชนต่อสถานศึกษา (Y9) เท่ากับ .67, และ โดยการ
วัดมีค่าดัชนีวัดความสอดคล้องของแบบจ�ำลองอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีค่า X 2 = 48.47, 
ค่า df = 35, P-value = 0.065 ค่า RMSEA = 0.033, GFI = 0.98, AGFJ = 0.95, CFI = 1.00, 
RMR = 0.022

อภิปรายผล
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันแล้ว มีประเด็นที่น่าสนใจที่จะน�ำมาอภิปรายผล ดังนี้
	 1. 	หลักการกระจายอ�ำนาจ ผลการวจิยันีพ้บตวับ่งชีก้ารบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานทัง้หมด 
35 ตวับ่งชี ้ โดยมข้ีอทีผู่เ้ช่ียวชาญมคีวามคดิเหน็สอดคล้องว่ามคีวามจ�ำเป็นในระดบัมาก  และมากทีส่ดุ 
จ�ำนวน 35 ตัวบ่งชี้ ผลการวิจัยดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่านโยบายการบริหารควรเป็นการกระจาย
อ�ำนาจจัดการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเช่ือว่า
โรงเรยีนเป็นหน่วยส�ำคญัในการเปลีย่นแปลงและพฒันาการศกึษาของไทยภายใต้แนวคดิการกระจาย
อ�ำนาจจากสถานศึกษาเปลี่ยนสถานะจากสถานศึกษาของรัฐไปเป็นสถานศึกษาในก�ำกับของรัฐ 
สถานศกึษาภายใต้การก�ำกบัดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และมสีภาพเป็นนติบิคุคล การด�ำเนิน
การให้การศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการทางการตลาดได้อย่างรวดเร็ว และทันสถานการณ์ 
การท่ีต้องเชือ่มโยงการศกึษากบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมของชมุชนทีล้่อมรอบโรงเรียน
ทีเ่ป็นบริบทของโรงเรยีนหรอืสถานศกึษา  จงึเป็นสิง่ทีไ่ม่อาจหลกีเลีย่งได้ โดยเฉพาะตวับ่งชีท้ีเ่กีย่วกบั
บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จะต้องเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการศึกษาอย่างมากข้ึน การปรับปรุงโครงสร้าง เพื่อรองรับการกระจายอ�ำนาจ โดยใช้มาตรการ
เตรียมความพร้อมให้กับโรงเรียนเพ่ือรองรับการกระจายอ�ำนาจตามรูปแบบการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน แต่เนื่องจากการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานยังไม่มีรูปแบบส�ำเร็จรูป 
ต้องเกดิจากการร่วมคดิ  ร่วมท�ำ  ร่วมตัดสนิใจ  และร่วมปรบัปรุง  แก้ไข  และพฒันาของผู้มส่ีวนเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ ผูบ้รหิาร คร ู– อาจารย์ และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  การปรบัระบบ
บริหารสถานศึกษาให้สามารถบริหารตนเองได้ค่อนข้างอิสระจึงกลายเป็นเง่ือนไขที่ส�ำคัญที่จะมีส่วน
โดยตรงต่อความสามารถในการตอบสนองความต้องการของชุมชนและสังคมของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา โรงเรียนหรือสถานศึกษาล้วนแต่ถูกบริหารด้วยการรวบอ�ำนาจสู่ส่วนกลาง รัฐหรือ
ส่วนกลางยงัคงใช้อ�ำนาจมากในการควบคุมในการก�ำหนดนโยบายการศกึษา  โดยเฉพาะในการบรหิาร
งบประมาณและการปฏิบัติงานต่างๆ ในโรงเรียน แต่หลักการแนวใหม่และสถานการณ์ใหม่ต้องการ
การศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชนและสงัคมอย่างเหมาะสม  รวดเรว็  ทนัการ  และต้องการ
ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง และเพื่อเป็นการตอบสนองที่เหมาะสมต่อชุมชน
และสงัคมอย่างมปีระสิทธภิาพ  จงึต้องมกีารปรบักระบวนการบรหิารจดัการไปสูแ่บบทีต้่องการให้ชมุชน
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มีส่วนร่วม ผนวกกับการสร้างเงื่อนไขให้ผู้บริหารต้องพัฒนาคุณภาพของตนเองและด้านการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสถานศึกษา ดังนั้นการกระจายอ�ำนาจสู่ระดับ
ล่างและการให้ชุมชนมีส่วนร่วมจึงกลายเป็นสิ่งส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการให้
สถานศกึษาตอบสนองความต้องการของชุมชนได้เหมาะสมและรวดเรว็ยิง่ขึน้  ผลการวิจยันีส้อดคล้อง
กับผลการวิจัยของเสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541, หน้า ง) ศึกษาเก่ียวกับการกระจายอ�ำนาจการ
บรหิารและการจดัการศกึษา  โดยเสนอแนะว่าการกระจายอ�ำนาจบรหิารและการจดัการศึกษาของไทย 
1) ในด้านมิติการกระจายทั้ง 2 มิติ คือ กระจายแนวตั้ง (ในหน่วยงาน) และการกระจายแนวนอน 
(ระหว่างหน่วยงานระดับเดียวกนั)  2) ในด้านรูปแบบควรกระจายทัง้ 3 รปูแบบ คอื อ�ำนาจในองค์การ 
อ�ำนาจการเมือง  และอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ  3) ในด้านวิธีการ  ควรใช้ 4 วิธี  คือ  การแบ่งอ�ำนาจ  การ
มอบอ�ำนาจ การโอนหรือให้อ�ำนาจ และการให้เอกชนด�ำเนินการ และควรมีมาตรฐานการปฏิบัติ
ท่ียึดระบบติดตามงานการตรวจสอบได้และการจัดระบบประสานอ�ำนาจที่กระจายออกไปและการ
ประเมินผล และสอดคล้องกับผลการวิจัยของส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 231 – 232) 
ศกึษาวจิยัเกีย่วกบัตวับ่งช้ีคณุภาพการบรหิารและการจดัการศกึษาเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  มาตรฐานด้าน
การบรหิารทัว่ไปทีก่ระจายอ�ำนาจให้สถานศกึษาและชมุชน  มกีารจดัท�ำหลกัสตูรท้องถิน่  สือ่  เทคโนโลยี
และอปุกรณ์การสอนทีเ่หมาะสม  ให้สถานศกึษามแีผนด้านความพร้อมของอาคารสถานที ่ บรรยากาศ
ในการเรยีน  ให้มนีโยบายและแผนสร้างความพร้อมด้านตวันกัเรยีนทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ  ให้สถาน
ศกึษามีระบบบริหารจดัการทีดี่และมคีวามร่วมมอืจากชมุชน มแีผนระยะยาวในการพฒันาสถานศกึษา
	 2.	 หลักการบริหารตนเอง ผลการวิจัยนี้พบตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งหมด 
16 ตัวบ่งชี ้โดยมข้ีอทีผู่เ้ช่ียวชาญมคีวามคดิเหน็สอดคล้องว่ามคีวามจ�ำเป็นในระดบัมากและมากทีส่ดุ 
จ�ำนวน 16 ตวับ่งช้ี  ผลการวจิยัดังกล่าวมตัีวบ่งช้ีหลายประเดน็ทีเ่หน็ชัดเจน  คอื  โรงเรยีนต้องมอี�ำนาจ
อย่างแท้จรงิทีจ่ะสร้างระบบบรหิารตนเองภายใต้นโยบายและเป้าหมายทีต่กลงกับส่วนกลาง  โดยเฉพาะ
ตัวบ่งชี้ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ บริหารงานในสถานศึกษาหรือโรงเรียน ที่ควรมีอ�ำนาจอิสระ
มากข้ึน ในการบริหารจัดการและก�ำหนดนโยบายในงานทั้ง 4 ด้าน รวมทั้งการจัดท�ำหลักสูตร
สถานศึกษา  ซึง่โรงเรยีนและคณะกรรมการสถานศกึษาจะมอี�ำนาจในการบรหิารและก�ำหนดแนวทาง
ของโรงเรยีนทัง้การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงบประมาณ  การบรหิารงานบคุคล  และการบรหิาร
งานทั่วไป โดยอาจใช้วิธีที่หลากหลายแตกต่างกันตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ซึ่งรูปแบบการบริหารตนเองของโรงเรียนนี้ จะท�ำให้การบริหารจัดการการศึกษามีความเป็นอิสระ
และคล่องตัวมากขึ้นจากเดิม ซึ่งเป็นรูปแบบที่ต้องคอยรับฟังค�ำสั่งจากเบื้องบนเพียงอย่างเดียว 
เป็นผลท�ำให้การบริหารงานเกิดความล่าช้า  และไม่เหมาะสมกบัการบรหิารงานในบางพืน้ที ่ทีม่บีรบิท
แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามต้องมีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจตรงกันทั้งในเรื่องเวลา ขั้นตอนการปฏิบัติ
และความเป็นองค์รวมของระบบโรงเรียนด้วย ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของอุมัร สวาลัง (2545, 
หน้า 98) ได้ศึกษาการวิจัยเรื่องการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะ
ของผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสตูล ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติตามแนวทาง
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารและครูในด้านการบริหารตนเอง ด้านการ
พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ อยู่ในระดับมาก ซึ่งเป็นผลสะท้อน
ทีจ่ะต้องบรหิารจดัการด้วยตนเองอย่างเป็นระบบทีช่ดัเจน  และสอดคล้องกบัผลงานวจิยัของส�ำนกังาน
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ปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 230-231) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารและการ
จัดการศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา มาตรฐานด้านการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียน ที่ค้นพบว่า 
ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการบริหารเชิงกลยุทธ์แบบอิงโรงเรียน ผู้บริหารท�ำหน้าที่
บริหารงานวิชาการได้อย่างมีคุณภาพ ผู้บริหารท�ำหน้าที่บริหารบุคลากรได้อย่างมีคุณภาพ ผู้บริหาร
สร้างความสมัพันธ์อนัดี และร่วมมอืกบัผูป้กครอง  ชมุชน  ในการพฒันาผูเ้รยีน นกัเรยีน  คร ู ผูป้กครอง 
มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียน
	 3.	 หลักการมีส่วนร่วม ผลการวิจัยนี้พบตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งหมด 30 
ตัวบ่งชี้ โดยมีข้อที่ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องว่ามีความจ�ำเป็นในระดับมาก และมากที่สุด 
จ�ำนวน 30 ตัวบ่งชี้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยเน้นผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วม
ในการบริหารการตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา ทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า 
และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น ทั้งนี้จะต้องค�ำนึงถึงการท�ำงานแบบรวมพลังเป็นทีมกับ
บคุลากรทกุฝ่าย การสร้างความสมัพันธ์ทีดี่กบัคร ูผูป้กครองและชมุชน  การท�ำงานแบบประชาธปิไตย 
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกฝ่าย และการมีวุฒิภาวะสูงของผู้ที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ซึ่งกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา (2544, หน้า 21-22) ได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ 1) บุคคลที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย
บคุลากรทางการศกึษาในระดับเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา  คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ผูบ้ริหาร  ครู 
ชมุชน  และนักเรยีน  บคุคลดังกล่าว  คือผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี  2) ให้สถานศกึษามส่ีวนร่วมในการบรหิาร
ตนเอง  ด้านวิชาการ  (หลกัสตูรและการจดัการเรยีนการสอน)  ด้านงบประมาณ  การบรหิารงานบคุลากร 
และการบรหิารงานทัว่ไป  3) ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีมส่ีวนร่วมในการวางแผน  มส่ีวนร่วมในการปฏบิตัิ 
มีส่วนร่วมในการก�ำกับ ตรวจสอบ มีส่วนร่วมในการประเมินและสะท้อนผลงานที่ด�ำเนินการ 
ซึง่สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ รณชัย  ปัญญาพ่อ (2545, หน้า 95)  ได้ศกึษาวิจยัเรือ่งความสมัพนัธ์
ระหว่างการรับรู ้ของผู้บริหารและครูผู ้สอน กับความคาดหวังของผลส�ำเร็จเก่ียวกับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานการประถมศึกษา
จังหวัดมุกดาหาร ที่พบว่าผู้บริหารและครูผู้สอนมีการรับรู้เกี่ยวกับการบริหารในด้านการมีส่วนร่วม
อยู ่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, 
หน้า 229-230) ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษามาตรฐานด้านการปฏิบัติงานของครู ซึ่งพบว่า ครูต้องได้รับมอบหมายงานที่ตรงกับความรู้
ความสามารถ และท�ำงานมีคุณภาพ ครูได้รับการนิเทศและพัฒนาโดยใช้กระบวนการประเมินและ
พัฒนาตนเอง ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ครูมีความพึงพอใจ มีความผูกพันและก้าวหน้าใน
อาชีพครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน มีความพึงพอใจการปฏิบัติงานของครู มีความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน โรงเรียน และองค์กรต่างๆ มีการพัฒนาความรู้สึกความเป็นเจ้าของ และการเข้ามามีบทบาท
ในการบริหารและตรวจสอบการด�ำเนินงานของโรงเรียน
	 4.	 หลักการคืนอ�ำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ผลการวิจัยนี้พบตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานทั้งหมด 10 ตัวบ่งชี้  โดยมีข้อที่ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องว่ามีความจ�ำเป็น
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ในระดบัมาก  และมากทีส่ดุ  จ�ำนวน 10 ตวับ่งช้ี  ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการบรหิารการกระจาย
อ�ำนาจ  คอื  การสร้างความรูส้กึในความเป็นเจ้าของโรงเรยีนให้กับประชาชน  การคืนอ�ำนาจจัดการศกึษา
จากส่วนกลางให้ประชาชนเพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา โดยที่ประชาชนได้เป็นผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจในเชิงบริหารจัดการให้กับประชาชน ชุมชน ท้องถ่ินหรือโรงเรียน
ร่วมกันพัฒนาการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของโรงเรียนและชุมชน และมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น ความส�ำเร็จของการจัดการศึกษาวัดจากความสามารถในการให้บริการการศึกษา
ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของผู้รับบริการ ทั้งนี้จะเกิดผลส�ำเร็จได้ก็ต่อเมื่อสถานศึกษา
ได้มีอิสระในการบริหารจัดการ เน้นการกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจทั้งภายในและภายนอก ซึ่งจะช่วยให้
หน่วยปฏิบัติส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบที่ท�ำให้การคืนอ�ำนาจจัดการศึกษา
ให้ประชาชนประสบผลส�ำเร็จ 2 ประการ (Odden & Wohlstetter, 1995, pp. 32-36) 1) ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสยีต้องปฏิบติังานอย่างจรงิจงัในการบรหิารงบประมาณ  บุคลากรและหลกัสตูร  2) อ�ำนาจ
หน้าที่ต้องถูกใช้เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผลโดยตรงต่อการจัดการเรียนการสอน ดังน้ันผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียจึงมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างแท้จริง 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 232-233) ซึ่งศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับตัวบ่งชี้คุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา ในมาตรฐานด้านการ
บริหารงานการจัดการศึกษา ซึ่งพบว่า ต้องมีการวางแผนก�ำลังคน นิเทศ และประเมินบุคคลที่ดี 
มีแผนพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียนในชุมชนทุกกลุ่ม ทุกระดับ 
ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย ประสานงานหน่วยงานภายนอกเพื่อพัฒนาการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ 
การจดัเครอืข่ายและการพัฒนาแหล่งทรัพยากร การเรียนรูท้ัง่ภายในและภายนอกสถานศกึษา  การสร้าง
เครือข่ายประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ระหว่างโรงเรียน เขตพื้นที่ และชุมชน
	 5.	 หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ผลการวิจัยนี้พบตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน ทั้งหมด 10 ตัวบ่งช้ี โดยมีข้อที่ผู ้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องว่ามีความจ�ำเป็น
ในระดับมาก ถึงมากท่ีสุด จ�ำนวน 10 ตัวบ่งชี้ ผลการวิจัยดังกล่าวนี้สะท้อนถึงการปฏิบัติงาน
จากส่วนกลางซึ่งมีหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐานโดยมีองค์กรอิสระในการ
ตรวจสอบ โดยมีคณะกรรมการของสถานศึกษา ผู้บริหาร และครู ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องเข้มแข็ง
ในการตัดสินใจตลอดจนมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ดังนั้นการท�ำงานอย่างมืออาชีพส�ำหรับ
ผูเ้ก่ียวข้องดงักล่าว จงึมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพของนกัเรยีนและสถานศกึษา ดงันัน้สถานศึกษา
จึงเป็นกลไก กระบวนการการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการควบคุมคุณภาพ คือ มีแผนแล้วท�ำ
ตามแผนอย่างมีคณุภาพ ตลอดจนการตรวจสอบ ประเมนิหรอืการประเมนิตนเองเพือ่ดคูวามก้าวหน้า 
ความส�ำเร็จในการท�ำงานของสถานศึกษา โดยการตรวจสอบและประเมินด้วยตนเอง และหน่วยงาน
ภายนอก อย่างเป็นระยะๆ ซ่ึงมีการก�ำหนดเป็นแผนงาน และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 233) ซึ่งศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
ตัวบ่งช้ีคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งพบว่าสถานศึกษาต้องมีแผน
พฒันางานธรุการ  การเงิน  และงานอาคารสถานที ่ มกีารระดมทรพัยากร  บรหิารการเงนิ  จัดท�ำระบบ
บญัช ี และจดัให้มีระบบตรวจสอบ  มแีผนงานการใช้อาคาร  อุปกรณ์  และการบ�ำรงุรกัษาทีม่ปีระสทิธภิาพ 
มีระบบการติดตาม ก�ำกับ ประเมิน และนิเทศ
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ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 1.	 สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน�ำตัวบ่งชี้เกี่ยวกับการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่ค้นพบจากการวิจัย และได้รับการยืนยันให้สถานศึกษาได้น�ำไปปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพทั้ง 5 องค์ประกอบ คือด้านการกระจายอ�ำนาจ มีตัวบ่งชี้จ�ำนวน 
35 ตัวบ่งชี้  ด้านการบริหารตนเองมีตัวบ่งชี้จ�ำนวน 16 ตัวบ่งชี้ ด้านการมีส่วนร่วม มีตัวบ่งชี้ มีตัว
บ่งชี้ 30 ตัวบ่งชี้  ด้านการคืนอ�ำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน  มีตัวบ่งชี้จ�ำนวน 10 ตัวบ่งชี้  และ
ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล มีตัวบ่งชี้ 10 ตัวบ่งชี้ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ศึกษา โดยสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก�ำหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการกระจายอ�ำนาจ
การจัดการศึกษา รวมทั้งขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมแล้วท�ำ
ความเข้าใจให้ตรงกันท้ังหน่วยงานบังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ
ตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
	 2.	 หน่วยงานทางการศึกษาที่ควบคุมนโยบายการบริหารการจัดการศึกษา รวมทั้งควบคุม
คุณภาพการศึกษา ควรน�ำตัวบ่งชี้ที่ค้นพบนี้ไปสร้างเป็นแบบประเมินในการบริหาร และจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา เพื่อควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 จากผลการวจิยัเพือ่พฒันาตวับ่งชีก้ารบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน มข้ีอเสนอแนะเพือ่ประโยชน์
ในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้
	 1.	 ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาเกณฑ์ส�ำหรับประเมินตัวบ่งช้ีแต่ละตัวในองค์ประกอบต่างๆ 
เพื่อให้โรงเรียนสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ และมีมาตรฐานมากข้ึนทั้ง 5 องค์ประกอบ 101 ตัวบ่งช้ี
	 2.	 ควรศึกษา วิจัย ติดตาม ประเมินผล ในการน�ำตัวบ่งชี้ที่ค้นพบและน�ำไปใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา เพื่อพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไปอีก
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The most successful people in the world have made many mistakes,
and experienced far more failures than the rest.

คนที่ประสบความส�ำเร็จมากที่สุดในโลก
คือคนที่พบเจอความผิดพลาดและความล้มเหลวมามากกว่าคนอื่น

“
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