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บทคัดย่อ
การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย (1) องค์ประกอบ

ของหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา (2) บทบาทตามหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดด้านการศึกษา การวิจัยมี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1ก�าหนดองค์ประกอบและตัวบ่งชี้องค์ประกอบ 

ขั้นตอนที่ 2 หาบทบาทตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา เครื่องมือเก็บรวบรวม

ข้อมูลประกอบด้วย แบบสอบถามชนิดประมาณค่า กลุ่มตัวอย่างส�าหรับการวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จ�านวน 63 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล แต่ละแห่ง จ�านวน 4 คน ประกอบด้วย สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ�านวน 2 คน 

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ�านวน 1 คน และ ผู้อ�านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ�านวน 

1 คน รวมองค์การบริหารส่วนจังหวัดละ 4 คน รวม 252 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ารวจ

 ผลการวิจัยพบว่า

1 . องค์ประกอบของหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาเป็นพหุองค์ประกอบมี

จ�านวน 12 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้างความพร้อมการบริหารจัดการศึกษาในท้องถิ่น มี 23 ตัวแปร 2) การสร้าง

ความรู้ความเข้าใจให้ประชาชน มี 17 ตัวแปร 3) การสร้างทีมงานและความร่วมมือ มี 11 ตัวแปร 4) การมีส่วนร่วม

และวางแผนพัฒนาการศึกษา มี 9 ตัวแปร 5) การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง มี 10 ตัวแปร 6) การมีความตระหนักรู้

ด้านการจัดการศึกษา มี 6 ตัวแปร 7) การสร้างแรงดลใจ มี 5 ตัวแปร 8) การบริหารจัดการความสัมพันธ์ มี 4 ตัวแปร 

9) การรบัรูแ้ละตอบสนองต่อความต้องการประชาชน ม ี3 ตวัแปร 10) การพฒันาศกัยภาพผูอ้ืน่ ม ี3 ตวัแปร 11) การ

บริหารความขัดแย้ง และ มี 3 ตัวแปร 12) การสร้างพลเมืองที่ดี มี 3 ตัวแปร

2. บทบาทตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาเป็นพหุบทบาท

*บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิทยานิพนธ์เรื่อง“บทบาทตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา” 
หลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร

**นักศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร

***ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่ พ.ต. ดร. สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร
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ค�าส�าคัญ:หน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

Abstract
This research was designed as a mixed methodology based on quantitative qualitative and 

research. The research objectives were to determine 1) factors of duties for members of Provincial 

Administration Organization in education, 2) functional roles in education for member of Provincial 

Administration Organization. The research was comprised of 2 procedures as follows; identifying 

factors and their indicators, and developing functional roles in education for members of Provincial 

Administration Organization. The instrument used for data collection was a five-level rating scale 

opinionnaire. The samples included 63 Provincial Administration Organizations. There were total 

252 respondents comprising of 4 people from each unit; 2 members of Provincial Administration 

Organization, 1 permanent secretary of Provincial Administration Organization, and 1 director of 

Educational Division in Provincial Administration Organization. The statistics used for data analysis 

were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, and Exploratory Factor Analysis. 

The findings of this research revealed as follows:-

1. 12 factors of duties in education for members of Provincial Administration Organization in 

education were found namely;1)enhancing readiness in educational administration with 23 variables, 

2) educating people with 17 variables, 3) team building and collaboration with 11 variables, 4) 

participation and educational development planning with 11 variables, 5) change catalyst with 10 

variables, 6) educational awareness with 6 variables, 7) encouraging inspiration with 5 variables, 8) 

relationship management with 4 variables, 9) perception and responding to people’s need with 

3 variables, 10) others’ potential development with 3 variables, 11) conflict management with 3 

variables, 12) characterization of good citizenship with 3 variables

2. There were multiple functional roles in education for member of Provincial Administration 

Organization.

Keyword: function role, members of provincial administration organization
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บทน�า
การศึกษาเป็นปัจจัยส�าคัญเบื้องต้นประการ

หนึ่งในการพัฒนาประเทศ จึงจ�าเป ็นต ้องด�าเนิน

การให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและ

เป็นธรรม รวมทั้งสามารถตอบสนองความต้องการ

ของชุมชนท ้องถิ่นได ้มากที่สุด สอดคล ้องตามที่

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่3) พ.ศ.2553 

ได้ก�าหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการ

จัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอ�านาจไปสู ่เขต

พ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน โดยก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สามารถจัดการศึกษาได้ในระดับใดระดับหนึ่งตาม

ความพร้อมความเหมาะสม และความต้องการภายใน

ท้องถิ่น (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127/ ตอนที่ 45 ก/ 

หน้า 1/22 กรกฎาคม 2553) องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตาม

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นน้ัน

และเข้าไปมีส่วนร่วมใน การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค�านึงถึงการบ�ารุงรักษา

ศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่นด้วย1 ปัจจุบันได้ให้ความส�าคัญในเรื่อง

กระจายอ�านาจและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจึงได้รับการคาดหวงัจากสงัคม

ว่า จะเป็นกลไกส�าคัญของรัฐบาลส่วนกลางที่สนองตอบ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วย

แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรฐั เนือ่งจากความเป็นนติิบคุคล

ที่มีอ�านาจในการปกครองตนเองตามที่กฎหมายก�าหนด

ไว้ จะท�าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น 

ได้เรียนรู้กระบวนการทางการเมืองการปกครองและการ

บริหารท้องถิ่น การท่ีผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดั ซึง่เป็นตัวแทนทีป่ระชาชนเลอืกเข้ามา

เพือ่ท�าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน ต้องสามารถตอบ

สนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรเป็นอีกก�าลังส�าคัญ

ที่มีส่วนในเรื่องการพัฒนาด้านการศึกษาให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นได้มีการพัฒนาด้านความรู้ และการแก้ไขปัญหา

การไม่รู้หนังสือของแต่ละพื้นที่ในท้องถิ่น

ดังนั้นบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดนั้น ด้านการศึกษาถือเป็นหน้าที่หลักของการ

พัฒนาประชาชนอีกด้านหนึ่งเพราะเป็นการพัฒนา

โดยตรงทีป่ระชาชน คอืการให้การศกึษาแก่ประชาชนการ

เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินภารกิจ

ด้านการศึกษาส่งผลท�าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพชมุชนสามารถก�าหนดขนาดของการจัดการ

ศึกษาได้อย่างสอดคล้องกับปริมาณความต้องการของ

ชมุชนได้ตามความเหมาะสมและความจ�าเป็นเพือ่ให้การ

จัดการศึกษามีคุณภาพเกิดประสิทธิภาพและสามารถ

จัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น

อย่างแท้จริงโดยผ่านโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินทีเ่ป็นหน่วยงานฝ่ายปฏบัิตมิหีน้าทีแ่ละความ

รับผิดชอบโดยตรงในการจัดและพัฒนาคุณภาพทางการ

ศกึษาของทกุคนอย่างไรก็ตามกย็งัพบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งยังมีปัญหาการบริหารจัดการศึกษา 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความ

เข้าใจด้านการศึกษา ไม่เห็นความส�าคัญของการศึกษา 

บุคลากรด้านการศึกษาไม่เพียงพอ ขาดการนิเทศ ก�ากับ

ติดตามและประเมินผลการศึกษา ขาดความชัดเจนใน

เรือ่งความก้าวหน้าทางวชิาชพีของบคุลากรในส�านกังาน/

กองการศึกษาและขาดความคล่องตัวในการบริหาร

งบประมาณ เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559 : 

http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.

php?NewsID=17360&Key=news_research) จาก

ปัญหาดังกล่าว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

1 กระทรวงศึกษาธิการ,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์การศาสนา, 2540), 5.
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ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่มอบหมาย ในฐานะเป็นตัวแทนของ

ประชาชน บทบาทหน้าที่จึงควรมีความชัดเจนสามารถ

ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่นถ้าสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเข้าใจบทบาท

หน้าที่ของตนเองว่าควรปฏิบัติเช่นไร ก็จะท�าให้การ

บริหารด้านการศกึษาของสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วน

จงัหวดัตรงกบัความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ จะ

ท�าให้เกิดความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันและท�าให้งาน 

ภาระกิจหน้าที่ของหน่วยงาน/ องค์กรเจริญก้าวหน้า มี

การพฒันาไปในทางทีด่ขีึน้ จนกระทัง้ประสบความส�าเรจ็

ได้ดังนั้นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ�าเป็น

ต้องทราบบทบาทตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดด้านการศึกษา ควรทราบแนวปฏิบัติตาม

หน้าที่ของตนเอง ในการบริหารงานให้บรรลุผลส�าเร็จ

ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อเป็นการ

ให้บริการที่มีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงบทบาท

ตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน

การศึกษาว่าควรมีบทบาทและแนวปฏิบัติเช่นใดเพื่อให้

สอดคล้องกบัเป้าหมายและยทุธศาสตร์การจดัการศกึษา

เพื่อพัฒนาท้องถิ่นที่มุ่งเอาประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

และเพื่อให้ประชาชนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของหน้าที่สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา

2.  เ พ่ือศึกษาบทบาทตามหน ้าที่ สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา

วิธีด�าเนินการวิจัย
การวิจัยด�าเนินการเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย

และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก�าหนด

ไว ้ ผู ้ วิจัยจึงได ้ก�าหนดขั้นตอนการด�าเนินการวิจัย

ประกอบด้วยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพการด�าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 ข้ัน ข้ันท่ี 1 

การวเิคราะห์องค์ประกอบของหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา โดยด�าเนินการศึกษา

ข้อมูลจากเอกสาร ต�ารา วารสาร บทความ งานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับหน้าที่

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด แนวคิดเกี่ยว

กับบทบาทตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดด้านการศึกษาทฤษฎีความรู ้เก่ียวกับบทบาท

ตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน

การศึกษา และจากการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิแบบ

ก่ึงโครงสร้าง (Semi– structure interview) โดยใช้

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi–

structure interview) จ�านวน 7 ท่านมาสรุปเป็น

ตัวแปรที่จะศึกษาได้จ�านวน 148 ตัวแปร และน�าตัวแปร

ทีไ่ด้ไปสร้างแบบสอบถามทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอืในการวจิยัใน

ขั้นต่อไปน�าตัวแปรองค์ประกอบของหน้าที่สมาชิกสภา

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด้านการศกึษา มาจดัท�าเคร่ือง

มอืวจิยัในลกัษณะของแบบสอบถาม น�าเครือ่งมอืการวจิยั

ที่จัดท�าขึ้นไปตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดย

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) 

โดยน�าแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ จ�านวน 

5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเท่ียงภายในมากยิ่งข้ึน น�า

เครือ่งมอืการวจิยัทีไ่ด้ไปปรบัแก้ตามทีผู่เ้ชีย่วชาญแนะน�า

แล้วไปทดลองใช้ กับบุคลากรท่ีไม่ใช้กลุ่มตัวอย่างเดียว

กับการวิจัย ด้วยการค�านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α- 

coefficient) ปรากฏว่าค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .9879 

ตามวิธีการของครอนบราค (Cronbach) และปรับปรุง

แบบสอบถาม เพื่อท่ีจะน�ามาวิเคราะห์หาองค์ประกอบ

ของหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน

การศึกษา ผู้วิจัยด�าเนินการ โดยน�าเครื่องมือการวิจัย

ท่ีเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่ม

ตัวอย่าง เป็นหน่วยเก็บคือองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ผูใ้ห้ข้อมลู คอื สมาชกิองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั จ�านวน 

2 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ�านวน 1 คน 
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และ ผู้อ�านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดจ�านวน 1 คน รวมองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ละ 4 คนจ�านวนรวม 68 แห่ง และได้รับแบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา 63 แห่ง รวม 252 ฉบับ คิดเป็น

ร้อยละ 92.65 และ ได้ข้อมูลที่น�ากลับมาวิเคราะห์หา

องค์ประกอบของหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดด้านการศึกษา ผู้วิจัยน�าองค์ประกอบของหน้าท่ี

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา 

น�ามาตรวจสอบเพื่อความหน้าเชื่อถือขององค์ประกอบ 

โดยการน�าองค์ประกอบมารวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์

ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป

องค์ประกอบเชงิส�ารวจ (Exploratory Factor Analysis 

: EFA) ด้วยวิธีสกัดปัจจัย (Principle component 

analysis : PCA) เพื่อหาหน้าที่สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา ผลการวิเคราะห์

ความเหน็เกีย่วกบัตวัแปรองค์ประกอบของหน้าทีส่มาชกิ

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา ได้ผลการ

วิเคราะห์แสดงค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบ

ของหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน

การศึกษา ด้วยการใช้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ารวจ 

(Exploratory Factor Analysis : EFA) ด้วยวธิสีกดัปัจจัย 

(Principle component analysis : PCA) พิจารณา

จากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) ซึ่ง

มากกว่า 1 และถือเอาค่าน�้าหนักองค์ประกอบ (Factor 

loading) ของตวัแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบนัน้ต้องมี

ค่าต้ังแต่ 0.5 ขึน้ๆ ไป และอธบิายตวัแปรตัง้แต่ 3 ตวัแปร

ขั้นไป และด้วยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal 

rotation) โดยใช้วิธีแวริแมกซ์ (Varimax rotation) ได้

จ�านวนองค์ประกอบ (component) ได้พหอุงค์ประกอบ 

12 จ�านวน 97 ตวัแปรขัน้ที ่2 ผูว้จิยัหาบทบาทตามหน้าที่

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา 

ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) จากการ

สัมภาษณ์เห็นผู้เชี่ยวชาญ แล้วจึงสรุปข้อมูล เพื่อหา

บทบาทตามหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ด้านการศึกษาโดยใช้เกณฑ์การพิจารณาล�าดับความ

ส�าคัญของแนวทางที่ค้นพบ 3 อันดับแรกและน�าเสนอ

บทบาทตามหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ด้านการศึกษาต่อไป

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ 

(frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิม

เลขคณิต (arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(standard deviation) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง

ส�ารวจ (Exploratory Factor Analysis)

ผลการวิจัย
การวจัิยครัง้นีผู้้วจิยัสามารถสรุปผลการวิจยัตาม

วัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้

ข้อค้นพบแรก องค์ประกอบของหน้าท่ีสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาเป็น

พหุองค์ประกอบมีจ�านวน 12 องค์ประกอบคือ องค์

ประกอบที่ 1 การสร้างความพร้อมการบริหารจัดการ

ศึกษาในท้องถิ่น องค์ประกอบที่ 2 การสร้างความรู้

ความเข้าใจให้ประชาชน องค์ประกอบที่ 3 การสร้างทีม

งานและความร่วมมือ องค์ประกอบท่ี 4 การมีส่วนร่วม

และวางแผนพัฒนาการศึกษา องค์ประกอบท่ี 5 การ

เป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง องค์ประกอบท่ี 6 การมี

ความตระหนักรู้ด้านการจัดการศึกษา องค์ประกอบที่ 7 

การสร้างแรงดลใจ องค์ประกอบที่ 8 การบริหารจัดการ

ความสัมพันธ์ องค์ประกอบที่ 9 การรับรู้และตอบสนอง

ต่อความต้องการประชาชน องค์ประกอบที ่10 การพฒันา

ศกัยภาพผูอ้ืน่ องค์ประกอบที ่11 การบรหิารความขดัแย้ง 

และองค์ประกอบที่ 12 การสร้างพลเมืองที่ดี 

องค์ประกอบที่ 1 การสร้างความพร้อมการ

บริหารจัดการศึกษาในท้องถ่ิน จากการค้นพบสรุปภาพ

รวมของบทบาทตามหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดด้านการสร้างความพร้อมการบริหาร

จัดการศึกษาในท้องถ่ินคือ การสร้างพลังจากภาค
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ประชาชน ภูมิปัญญาและประสบการณ์ของบุคคลใน

ท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 

โดยมีส่วนร่วมก�าหนดแผนการพัฒนาการศึกษาเน้น

การพัฒนางานด้านวิชาการ งานบุคลากรทางการศึกษา

เตรียมความพร้อมพ้ืนฐานให้กับบุคลากรทางการศึกษา

ของหน่วยงานด้านการศึกษาในพื้นที่บริการทุกกลุ่มงาน 

สร้างทางเลอืกทางการศึกษาให้เยาวชนโดยค�านึงถงึความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ตามความต้องการของผู้เรียนใน

ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องประชาชนในท้องถิ่นร่วมดูแลเอาใจ

ใส่เด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ดูแลสุขภาพอนามัย มี

การก�ากับติดตามวัดและประเมินผลเป็นตามเงื่อนไขการ

ส�าเร็จการศึกษาของประชาชนในพ้ืนที่บริการ มุ่งสร้าง

กระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนในท้องถิ่น รู้

การพัฒนาตนเองเพือ่สร้างเสรมิความแขง็แกร่งของชมุชน 

ด้วยการสนับสนุนปัจจยัทีก่่อให้เกิดการให้กับสถานศึกษา

ในท้องถิ่น โดยมีการจัดกิจกรรมการจัดการพบปะกัน

ระหว่างบุคคลในชุมชนและสถานศึกษาการสร้างความ

เข้าใจ/สร้างความตระหนักจากภาคประชาชนบุคลากร

ทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง การสร้างแรงจูงใจในการ

เรียนเรียนรู้ร่วมกันของบุคคลในชุมชน การเปิดโอกาสให้

บุคคลในชุมชนเข้าร่วมกับการจัดการศึกษา การส�ารวจ/

วิเคราะห์/ท�าแผนการพัฒนาความต้องการปัจจัย การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ/การอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากร

ทางการศึกษา และผู้เกี่ยวข้อง การปลูกฝังความรู้สึก

ในคุณค่าแห่งตนเองของบุคลากรการพัฒนาการของรูป

แบบการท�างาน การจัดสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมเพื่อการ

ส่งเสริมการศึกษา การประชาสัมพันธ์/จัดนิทรรศการ

การจัดกิจกรรม การยกย่องผู้ประสบผลส�าเร็จ การจัดท�า

รายงานการวิจยัและพัฒนาการจัดการศึกษา ตรวจเยีย่ม/

นเิทศ/การก�าหนดกรอบการก�ากบัติดตาม ตรวจสอบ การ

จัดระบบบริหารที่เป็นเชิงระบบ เป็นต้น

องค์ประกอบที่ 2 การสร้างความรู้ความเข้าใจ

ให้ประชาชน จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาท

ตามหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ด้านการสร้างความรู ้ความเข้าใจให้ประชาชนควรให้

ค�าปรึกษาเก่ียวกับการรับบริการทางการศึกษาของ

ประชาชนในท้องถ่ินเพื่อช้ีแจงและรณรงค์ให้ประชาชน

ในท้องถ่ินรับรู้ถึงสิทธิเสมอในการรับการศึกษา มีส่วน

ร่วมในการด�าเนนิการก�าหนดวสิยัทศัน์และพนัธ์กิจ มกีาร

ท�าประชาพิจารณ์ด้านการศึกษาในท้องถ่ิน เพื่อสภาพ

การจัดการศึกษาเพื่อให้ทราบปัจจัยที่เป็นจุดเด่นจุดด้อย

โอกาสและอุปสรรค ชี้แจงประชาชนผู้รับบริการทราบ

แบบไม่ปิดบังเพื่อการวางแผนและด�าเนินการด้านการ

ศึกษาร่วมกันกับทุกภาคส่วนโดยความความเห็นชอบ

จากประชาชน มีส่วนพิจารณาความเห็นชอบแผนพัฒนา

สถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ�าปีการศึกษา ท่ี

สะท้อนความต้องการด้านการศึกษาของประชาชนอย่าง

คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจ

โดยมกีารจดักจิกรรมการการส�ารวจวิเคราะห์การก�าหนด

จุดมุ่งหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นแสดง

ความคิดเห็น การเข้าถึงประชาชนในท้องถ่ินเพื่อความ

พร้อมพื้นฐานให้กับบุคลากรทางการศึกษา การจัดท�า

รายงานผลวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษา จัดกิจกรรม

การจัดอบรมให้ความรู้กับบุคลากรมีความพร้อมเพื่อให้

ค�าปรึกษาการจัดการประชาพิจารณ์ด้านการศึกษาใน

ท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์ให้คนในท้องถิ่นมารับบริการ 

การติดตามประเมินความพึงพอใจการจัดประชุมปฏิบัติ

การจัดท�าการวางแผนด้านการศึกษาจัดท�าปฏิทินการ

ปฏบิตังิานด้านการศกึษากล้าทีจ่ะน�าเสนอความต้องการ

ด้านการศกึษาเปิดโอกาสให้คนในท้องถ่ินร่วมแสดงความ

คิดเห็นประกาศนโยบายชัดเจน ติดตามทบทวนความ

เข้าใจ จูงใจให้คนในท้องถิ่นยกย่อง ชื่นชมบุคลากรด้าน

การศึกษาเป็นต้น

องค์ประกอบที่ 3 การสร้างทีมงานและความ

ร่วมมือ จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตาม

หน้าทีข่องสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด้านการ

สร้างทีมงานและความร่วมมือคือ การก�าหนดกฎเกณฑ์

และวธิกีารสรรหาบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถความ
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ช�านาญหลากหลายสาขาซึ่งในการคัดสรรอัตราก�าลัง

ของครูผู้สอนมีให้สอดคล้องกับสาขาที่ขาดแคลนและ

ความรู้ความสามารถของครู ช้ีแจงขอบข่ายหน้าที่ความ

รับผิดชอบและอ�านาจด�าเนินการในเชิงระบบกับหัวหน้า

หน่วยราชการต่างๆ ให้การสนับสนุนการสรรหาและ

แต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนอนุกรรมการ

หรือคณะกรรมการศึกษาวิจัยและปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การศึกษา และต้องกล้าเปลี่ยนแปลงต่อสถานะภาพ

เดิมๆ ของท้องถิ่นให้ทันต่อเหตุการณ์ โดยมอบอ�านาจ

การตัดสินใจระดับหนึ่งให้กับหัวหน้าสถานศึกษาด�าเนิน

ภารกิจการจัดการศึกษา พร้อมร่วมในการและประเมิน

ติดตามวัดผลจากความส�าเร็จการศึกษาโดยมีการจัด

กิจกรรมการส�ารวจความต้องการอัตราก�าลัง จัดการ

ประชุมทบทวนให้กับผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับหน้าที่ความ

รับผิดชอบการ การสร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติ

งานพร้อมให้ค�าปรกึษาเกีย่วกบัเกณฑ์การด�าเนนิการใดๆ

ด้านการศึกษาที่ออกนอกเขตที่กฎหมายก�าหนด จัดท�า

สารสนเทศสร้างเครือข่ายแจ้งข้อมูลข่าวสารและพร้อม

สนับสนุนความถูกต้องโปร่งใสการประเมินผลการปฏิบัติ

งานเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นต้น

องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วมและวางแผน

พัฒนาการศึกษา จากการค้นพบสรุปภาพรวมของ

บทบาทตามหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดด้านการมีส่วนร่วมและวางแผนพัฒนาการ

ศึกษาคือ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้อง

กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐการก�าหนดกรอบ/สร้าง

ตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการจัดการ

ศึกษาให้สอดคล้องกับความเป็นไปได้ของผู ้ปฏิบัติ

งานในท้องถิ่น และสร้างโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่

บริการได้รับโอกาสเรียนรู ้ด้วยตนเองตามความสนใจ

ศักยภาพ ร่วมในการจัดการวางแผนพัฒนาศักยภาพ

ความพร้อมบุคคล สร้างเสริมประสบการณ์ร่วมสร้าง

สภาพแวดล้อมส่ือและแหล่งเรียนรู ้อื่นๆพร้อมให้ค�า

ปรกึษาความช่วยเหลอืการด�าเนนิงานทางด้านการบรหิาร

วิชาการและงบประมาณของหน่วยงานด้านการศึกษา

องค์ประกอบที ่5 การเป็นตวัเร่งการเปลีย่นแปลง 

จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตามหน้าที่ของ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านมีการเป็น

ตวัเร่งการเปลีย่นแปลง คอื ผูน้�าในการวางแผนการระดม

ทรัพยากรน�าเสนอวิธีสรรหาทรัพยากรและการลงทุน

ด้วยงบประมาณการเงินและทรัพย์สินของท้องถ่ินมาใช้

พัฒนาการศึกษาของชุมชนสามารถระดมทรัพยากรเพื่อ

การลงทุนพัฒนาระบบสนับสนุนและทรัพยากรบุคคล

จากหน่วยงานอืน่ๆ พจิารณาจดัสรรงบประมาณการ และ

จัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดการศึกษาเพื่อจัดเตรียมความพร้อมบรรยากาศ 

สภาพแวดล้อม สือ่การเรยีนและอ�านวยความสะดวกเพือ่

ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ท่ีได้จากการจัดเก็บรายได้การ

จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ�านาจในการจัด

เก็บอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้สนับสนุนการร่วม

วางแผนวางแผนการด�าเนนิงานเพือ่เตรยีมแหล่งเรยีนรูใ้ห้

ประชากรทีอ่ยูใ่นวยัเรยีนในพืน้ทีบ่รกิารได้เรยีนรูท้กุเวลา

ทุกสถานที่ เน้นการบูรณาการสถานศึกษามาให้บริการ

ประชาชนมีการจัดอบรมและการฝึกอาชีพตามความ

เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินโดยมีการ

ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน

ทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

องค์ประกอบที ่6 การมคีวามตระหนกัรูด้้านการ

จัดการศึกษา จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาท

ตามหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ด้านการมีความตระหนักรู ้ด้านการจัดการศึกษา คือ 

ผู้ท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการด�าเนินการจัดการศึกษา

ให้กับสถานศึกษาในท้องถิ่น การกระจายอ�านาจการ 

บริหารเพื่อให้เกิดความเสมอภาคกับการสนับสนุนการ

จัดการศึกษา สามารถน�านโยบายจากส่วนกลางด้านการ

ศึกษามาบูรณาการกันได้เหมาะสมสอดคล้องกับท้องถ่ิน

ได้ตามกฎระเบียบท่ีกฎหมายก�าหนดจึงสามารถให้ค�า



วารสาร
ศึกษาศาสต

ร์

วารสาร
ศึกษาศาสต

ร์

- 258 -

Journal of Education Vol.28 No.2 May - August 2017

ปรึกษาและข้อเสนอแนะในกับหัวหน้าหน่วยราชการใน

การบริหารจัดการศึกษาท้องถิ่นให้สนองความต้องการ

ของประชาชนได้ มีจิตอาสาที่จะให้ค�าปรึกษาโดยเปิด

โอกาสให้หน่วยผู้ปฏิบัติงานด้านด�าเนินการจัดการศึกษา

ให้กบัสถานศกึษาในท้องถิน่พบปะพดูคยุง่าย สะดวก เผย

แพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เก่ียวกับการจัดการศึกษากับ

สถานศึกษาทุกแห่งในท้องถิ่น เป็นต้น

องค์ประกอบที่ 7 การสร้างแรงดลใจจากการ

ค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตามหน้าที่ของสมาชิก

สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัด้านการสร้างแรงดลใจคือ 

การสร้างเสริมบรรยากาศของความเป็นกัลยาณมิตรกับ

ผู้ร่วมงานให้เกิดความศรัทธาพร้อมให้ความร่วมมือและ

การสนบัสนนุการศกึษาท้องถิน่และการให้บริการด้านการ

ศึกษาอย่างแท้จริงแก่ประชาชนสามารถกระตุ้นทีมงาน

ปฏิบัติงานในหน้าที่ประสบผลส�าเร็จและประชาสัมพันธ์

การให้บริการด้านการศึกษากับประชาชนในท้องถิ่น 

แสดงความจรงิใจต่อการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษา

ของสถานศกึษาในพืน้ทีบ่ริการการยนิด ียกย่องให้รางวลั

ต่อความส�าเร็จของผลการปฏิบัติงามเป็นต้น

องค์ประกอบที่ 8 การบริหารจัดการความ

สัมพันธ์จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตาม

หน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน

การบริหารจัดการความสัมพันธ์คือ การสร้างเครือข่าย

ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ อย่างกว้างขวางโน้มน้าวชักจูง

ให้หน่วยงานที่สามารถเป็นเครือข่ายความร่วมมือด้าน

การจัดการศึกษาเห็นความจ�าเป็นในการสนับสนุนการ

ศกึษาพร้อมทีใ่ห้บคุคลเหล่านัน้มาสนบัสนนุการศกึษาใน

ท้องถิน่เพือ่สนบัสนนุงบประมาณให้แก่หน่วยงานด้านการ

ศกึษาอย่างเหมาะสมเพือ่สนองความต้องการอย่างแท้จริง

แล้วยังสามารถประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือ

จากหน่วยงานอื่นที่มีประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษา

ในรปูแบบเครอืข่ายความร่วมมอืหรอืสนับสนนุการปฏบิติั

งานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องการพัฒนาการศึกษาใน

ท้องถิ่น เป็นต้น

องค์ประกอบท่ี 9 การรับรู้และตอบสนองต่อ

ความต้องการประชาชนจากการค้นพบสรุปภาพรวม

ของบทบาทตามหน้าท่ีของสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัด้านการรบัรูแ้ละตอบสนองต่อความต้องการ

ประชาชนคอื การเป็นผูเ้ข้าใจบรบิทและสภาพแวดล้อมใน

การจดัการศกึษาและมสีมัพนัธไมตรทีีด่กัีบคนทีเ่ก่ียวข้อง

กบัการศกึษาท้องถิน่ต้องแสดงเจตนารมณ์การสร้างเสรมิ

การให้บริการการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความ

ต้องการของของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริงมีการ

แสวงหาข้อมูลเพื่อให้ทราบความต้องการจ�าเป็นและ

ความคิดเหน็ของประชาชนในท้องถ่ินด้านการศกึษาและ

เข้าใจในความหลากหลายและแตกต่างของภูมิหลังและ

วัฒนธรรมโดยการจัดกิจกรรมการส�ารวจความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น เข้าถึงประตูบ้านของประชาชน

ในท้องถิน่เพือ่ท�าความเข้าใจและสร้างเสรมิการให้บรกิาร

การจัดการศึกษา เป็นต้น

องค์ประกอบท่ี 10 การพัฒนาศักยภาพผู้อื่น

จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตามหน้าที่

ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการ

พัฒนาศักยภาพผู้อื่นคือ การพัฒนากองการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้มีสายงานบริหารกลาง

โดยข้าราชการและสายงานวชิาชพีครเูพือ่ปฏบิตักิารสอน

ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ (ทั้งเด็กเล็กอนุบาลประถม

มัธยมสายอาชีพและปริญญา) เน้นสาขาความรู้ท่ีเป็น

ภูมิปัญหาท้องถ่ินให้เกิดผลต่อยอดได้พร้อมท้ังสนับสนุน

ความเป็นเอกภาพในการจดัตัง้และการด�าเนนิการบรหิาร

จัดการด้านการศึกษาได้เองอย่างเต็มประสิทธิภาพโดย

มีการจัดตั้งคณะท�างานพิจารณาขอบข่ายหน้าท่ี การ

จัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน จัดอบรมทบทวนการปฏิบัติ

งานของกองการศึกษา การประชุมทบทวนแนวทาง

การส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ การพิจารณาสนับสนุน

งบประมาณจากการจัดล�าดับความส�าคัญของโครงการ

กิจกรรมพัฒนาทีมงาน เป็นต้น
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องค์ประกอบที่ 11 การบริหารความขัดแย้ง

จากการค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตามหน้าท่ีของ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการบริหาร

ความขัดแย้ง คือ ใช้อ�านาจอิทธิพล (Influence) ในเชิง

บวกกับผู้ที่มีศักยภาพสนับสนุนให้การให้ช่วยตามความ

คดิใหม่หรือโครงการใหม่ทีจ่ะรเิริม่ขึน้ในการจัดการศึกษา

ของท้องถิ่นมีความสุจริตเสมอภาคและเป็นธรรมไม่หวั่น

ไหวต่อการวิจารณ์การท�างานสามารถหาทางออกของ

ปัญหาที่เป็นประโยชน์ได้และยอมรับปรับวิธีการท�างาน

ให้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้จะ

ต้องปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นผู้กล้า

น�าทางความคดิไม่หว่ันไหวต่อการวจิารณ์การท�างานด้าน

การการศึกษาท้องถิ่นอย่างแท้จริงแก่ประชาชน

องค์ประกอบท่ี 12 การสร้างพลเมืองทีดี่จากการ

ค้นพบสรุปภาพรวมของบทบาทตามหน้าที่ของสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการสร้างพลเมืองที่

ดกีารจดัการศกึษาเน้นให้ผูเ้รยีนรูจ้กัคดิมเีหตุมผีลมคีวาม

เข้าใจในกิจการสาธารณะและการมีส่วนร่วม หล่อหลอม

เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้มีความสามัคคีเพื่อ

ประโยชน์ของท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง โดยการจัดกิจกรรม 

ฝึกฝนให้เด็กและเยาวชนในชุมชนได้รู ้จักคิด มีเหตุมี

ผล โดยผ่านสถานศึกษาของท้องถิ่น พิจารณาสนับสนุน 

การติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรมใดๆ ที่จะ

ช่วยสร้างให้คนในชุมชนมีความเข้าใจการสร้างพลเมือง

ที่ดี เป็นต้น

อภิปรายผล
ผลการวิจัยครั้งน้ีมีประเด็นที่เป็นข้อค้นพบ

เกี่ยวกับการวิจัยเร่ืองบทบาทตามหน้าที่สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาสามารถน�า

มาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์เพื่อความชัดเจนและ

สามารถน�าบทบาทตามหน้าที่ด ้านการศึกษาไปให้

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติตน ให้เกิด

ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่นต่อไปดังนี้

1. จากผลการวจิยัคร้ังนีส้รปุได้ว่า หน้าทีส่มาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา ประกอบ

ด้วย 12 องค์ประกอบ จะเห็นได้ว่าเป็นไปตามสมมติฐาน

ข้อ 1 ท่ีกล่าวว่า องค์ประกอบของหน้าท่ีสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาเป็นพหุองค์

ประกอบ ท่ีเป็นเช่นนี ้เนือ่งจากหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัด้านการศกึษาในฐานะเป็นตวัแทนของ

ประชาชน บทบาทหน้าที่จึงควรมีความชัดเจนสามารถ

ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น ถ้าสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเข้าใจบทบาท

หน้าที่ของตนเองว่าควรปฏิบัติเช่นไร ก็จะท�าให้การ

บริหารด้านการศกึษาของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน

จงัหวดัตรงกบัความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ จะ

ท�าให้เกิดความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันและท�าให้งาน

ภาระกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน/องค์กรเจริญก้าวหน้ามี

การพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นจนกระทั้งประสบความส�าเร็จ

ได้ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ บิดเดิล (Biddle) ที่กล่าว

ว่า ทกุคนล้วนมีต�าแหน่งทางสงัคมได้ก�าหนดบทบาทเพือ่

ปัจเจกชนแต่ละคนให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางสังคม

ท่ีก�าหนดไว้บทบาทต่างๆท่ีมาด้วยกันกับต�าแหน่งทาง

สังคมที่ถือเป็นอันเดียวกันในระบบสังคมที่วางโครงการ

ไว้ก่อนและเป็นระบบท่ีมุ่งงานและมีการจัดล�าดับช้ันไว้

เป็นอย่างดีตามความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความ

กดดันและโอกาสที่จะกระท�าในแต่ละสังคมในช่วงระยะ

เวลาหนึ่งผู้วิจัยจึงเล็งเห็นประโยชน์ในการศึกษาหน้าท่ี

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน สอดคล้อง

กบัลเูนนเบิร์ก และออนส์ไตน์ (Lunenburg & Ornstein, 

2004) ภารกจิและหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สหรฐัอเมรกิาแต่ละรฐัจะมหีน่วยงานทีดู่แลด้านการศกึษา

ซึ่งท�าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายของรัฐและมลรัฐ 

กระจายความรับผิดชอบให้เขตโรงเรียน เขตโรงเรียน

ส่วนใหญ่ด�าเนินงานภายใต้คณะกรรมการโรงเรียน



วารสาร
ศึกษาศาสต

ร์

วารสาร
ศึกษาศาสต

ร์

- 260 -

Journal of Education Vol.28 No.2 May - August 2017

2. บทบาทหน้าท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัด้านการศกึษาค้นตามตามองค์ประกอบหน้าที่

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบ 12 

องค์ประกอบ 97ตัวแปรย่อย จึงได้บทบาทหน้าที่สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ�านวน 291 บทบาทจะ

เห็นได้ว่าเป็นไปตามสมมติฐานข้อ 2 ที่กล่าวว่า บทบาท

ตามหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน

การศึกษาเป็นพหุบทบาท ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจาก

 1. บทบาทด้านที่ 1 การสร้างความพร้อม

การบรหิารจดัการศกึษาในท้องถิน่ข้อค้นพบบทบาทของ

สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาจาก

การวจิยัจ�านวน 69 ข้อทีเ่ป็นเช่นนี ้เนือ่งจากผูเ้ป็นสมาชกิ

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องให้การสนับสนุน

และส่งเสริมให้สถานศึกษาด้วยการสร้างความพร้อม

การบริหารจัดการศึกษาในให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้น

พลงัจากภาคประชาชน ภมูปัิญญาและประสบการณ์ของ

บุคคลในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ศกึษาเน้นให้สถานศกึษาพฒันางานด้านวชิาการ การวจิยั

และพฒันา วางแผนงานเกีย่วกบัการบริหารงานบคุลากร

ทางการศึกษา เพื่อการพัฒนาการศึกษา เน้นความเป็น

เลิศเฉพาะด้านเพื่อรองรับการแข่งขันในสังคม มีการจัด

กิจกรรมการแข่งขันทักษะทางวิชาการ สร้างโอกาสให้

ประชาชนในท้องถ่ินมส่ีวนร่วมก�าหนดแผนการพัฒนาการ

ศึกษา สนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ตามความต้องการของผู้เรียนในท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง

ร่วมดูแลเอาใจใส่เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นในด้านการ

เรียนและความประพฤติกับประชาชนในท้องถิ่น สร้าง

ทางเลือกทางการศึกษาให้เยาวชนโดยให้มีที่สอดคล้อง

กับความต้องการ ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน

การก�าหนดเน้ือหาและหลักสูตร ก�าหนดเป้าหมายและ

มาตรฐานการเรียนรู้ที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เน้ือหาสาระและกิจกรรมการจัดการเรียน

รู้ให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน

โดยค�านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ

กระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณ์การ

ประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาของผู้

เรียน ดูแลสุขภาพอนามัยของผู้เรียนในสถานศึกษาพื้นที่

บริการ มีส่วนร่วมในการก�ากับติดตามการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ มีการวัดและประเมินผลเป็นตามเง่ือนไขการ

ส�าเรจ็การศกึษาของประชาชนในพืน้ท่ีบริการ ส่งเสริมการ

จัดการศึกษาทุกระดับตามความพร้อมเพื่อสนองความ

เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น มีการพัฒนา

ตนเอง มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของ

คนในท้องถ่ินทุกคนมีนิสัยใฝ่รู้รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก 

สอดคล้องกับวิสต์เลอ และ มอฮ์รแมน (Wohistetler & 

Mohrman, 1996) ศึกษาวิจัยนโยบายการศึกษาในเรื่อง

ของการกระจายอ�านาจการจดัการศกึษาด้วยรปูแบบของ 

School–based Management ที่มีการกระจายอ�านาจ

ในการควบคมุงานจากส่วนกลางไปยงัสถานศกึษาโดยให้

ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษาในท้องถิน่เป็นผูค้วบคมุ

ดูแลได้แก่ผู้บริหารโรงเรียนครูผู้ปกครองและสมาชิกของ

ชมุชนพบว่าในการด�าเนนิงานนัน้มกีารน�าหลกัการบรหิาร

ที่ประสบผลส�าเร็จมาแล้ว

 2. บทบาทด้านที่ 2 สร้างความรู้ความเข้าใจ

ให้ประชาชน ข้อค้นพบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัด้านการศกึษาจากการวจิยัจ�านวน 51 

ข้อทีเ่ป็นเช่นนี ้เนือ่งจากผูเ้ป็นสมาชกิสภาองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดจะต้องสามารถเป็นตัวแทนสะท้อนความ

ต้องการด้านการศึกษาของประชาชนต่อคณะกรรมการ

บริการสถานศึกษาในท้องถ่ิน ชัดเจนในการต่อต้านการ

ทุจริตโดยสร้างโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ถอดถอนสับเปลี่ยนโยกย้ายเจ้าหน้าที่หน่วยงานจัดการ

ศึกษาในท้องถ่ิน มีการส่งเสริมจัดเตรียมหน่วยงานให้

ค�าปรึกษาเก่ียวกับการรับบริการทางการศึกษาของ

ประชาชนในท้องถ่ินเพื่อช้ีแจงและรณรงค์ให้ประชาชน

ในท้องถิ่นรับรู้ถึงสิทธิเสมอในการรับการศึกษา เตรียม

ความพร้อมพื้นฐานให้กับบุคลากรทางการศึกษาของ

หน่วยงานด้านการศึกษาในพ้ืนท่ีบริการทุกกลุ่มงาน มี
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ส่วนร่วมในการด�าเนนิการก�าหนดวสัิยทศัน์และพนัธ์กจิ มี

การท�าประชาพิจารณ์ด้านการศกึษาในท้องถิน่ น�ามาการ

วเิคราะห์สภาพการจดัการศกึษาเพือ่ให้ทราบปัจจัยทีเ่ป็น

จุดเด่นจุดด้อยโอกาสและอุปสรรค ชี้แจงประชาชนผู้รับ

บริการทราบแบบไม่ปิดบังเพ่ือการวางแผนและด�าเนิน

การด้านการศกึษาร่วมกนักบัทกุภาคส่วน มคีวามยดืหยุน่

สามารถปรับเปล่ียนแนวการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง การก�าหนดจุดมุ่งหมาย

รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ร่วมก�าหนดทิศทางในการ

ด�าเนนิงานด้านการศกึษาขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

โดยความความเห็นชอบจากประชาชน สนับสนุนคนใน

ท้องถิน่ทีม่คีวามสามารถพิเศษผูพ้กิารและด้อยโอกาสให้

ได้รับการศึกษาด้วยรูปแบบที่เหมาะสม ให้การสนับสนุน

กิจกรรมโครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของประชาชน

ในพื้นที่บริการอย่างเต็มที่ มีส่วนพิจารณาความเห็นชอบ

แผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ�าปีการ

ศึกษา อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจสอดคล้องกับแนวคิดของ บิดเดล (Biddle, 

1986) ทฤษฎีว่าด้วยบทบาทของความรู้ความเข้าใจ 

(Cognitive role theory) :ซึง่มุง่ถงึความสมัพนัธ์ระหว่าง

บทบาทที่คาดหวังและพฤติกรรมได้กล่าวถึงบทบาทว่า

ประกอบด้วยลกัษณะ 3 ประการ คอืบทบาททีถ่กูก�าหนด

ไว้เป็นบทบาทที่ก�าหนดสิทธิและหน้าที่ของต�าแหน่งทาง

สังคมไว้บทบาทที่ควรกระท�า (The perceived role) 

เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเชื่อว่าควรกระท�าในหน้าที่ต�า

แหน่งน้ันๆซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทที่ก�าหนดไว้ไม่ตรง

ตามอุดมคติทุกประการและอาจแตกต่างกันไปในแต่ละ

บุคคลก็ได้และบทบาทที่กระท�าจริง (The performed 

role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้กระท�าไปจริงตาม

ความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความกดดันและโอกาส

ที่จะกระท�าในแต่ละสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

 3. บทบาทด้านที่ 3 การสร้างทีมงานและ

ความร่วมมือข้อค้นพบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัด้านการศกึษาจากการวจัิยจ�านวน 33 

ข้อที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากการพัฒนาองค์กรไม่ว่าในระดับ

ใดหากมีทีมงานดีผลงานที่ปรากฏก็จะมีความชัดเจนเป็น

ที่ยอมรับผู้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จึงต้องสร้างทีมงานที่มีคุณภาพเพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุ

เป้าหมาย หรือปฏิบัติงาน ให้เสร็จสมบูรณ์ คนกลุ่มนี้มี

เป้าหมายร่วมกันและยอมรับว่า วิธีเดียวที่จะท�าให้งาน

ส�าเร็จ คือ การท�างานร่วมกันกระบวนการตัดสินใจของ

กลุ่ม การใช้ทรัพยากรของกลุ่มให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

และการผสมผสานสมาชิกของกลุ่มซึ่งจะมีผลต่อการ

ท�างานร่วมกัน เป้าหมายของการสร้างทีมงาน จึงเป็น 

การสร้างทมีงาน ท่ีมกีารท�างานอย่างมชีวีติชวีา แทนทีจ่ะ

เป็นเหมือน เครื่องจักร และ มีการประสาน การท�างาน 

ของสมาชิกทุกคน ในทีมให้มุ่งสู่เป้าหมายท่ีตั้งไว้ร่วมกัน 

สอดคล้องกับแนวคิดของ วอฮิสทีเลอ และมอฮ์รแมน 

(Wohistetler & Mohrman, 1996) ได้ศึกษาเกี่ยว

กับนโยบายการศึกษาในเรื่องของการกระจายอ�านาจ 

การจัดการศึกษาด้วยรูปแบบของ School–Based 

Management พบว่าในการด�าเนินงานนั้นมีการน�าหลัก

การบรหิารทีป่ระสบผลส�าเรจ็การจดัการทกัษะงาน (Job 

skills) ทักษะการท�างานเป็นทีม (Teamwork skills)

 4. บทบาทด้านที่ 4 ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมและวางแผนพัฒนาการศึกษาข้อค้นพบบทบาท

ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการ

ศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 27 ข้อที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจาก

ผู ้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องรู ้

และเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมและ

กลวิธีกระบวนการที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็น

อย่างดีนิเทศ ติดตามช่วยแก้ไขปัญหาการปฏิบัติของ

ประชาชนอย่างต่อเนือ่งสม�า่เสมอบ�ารงุขวญัและให้ก�าลงั

ใจแก่ประชาชนโดยเหมาะสมการมีส่วนร่วมในการด�าเนนิ

กิจกรรมโดยจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดสรรควบคุมการ

เงินและการบริหารการร่วมใช้ผลประโยชน์ประชาชน

จะต้องมีความสามารถในการน�าเอากิจกรรมมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ซ่ึงเป็นการยกระดับการพึ่งตนเองตนเอง
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เป็นการควบคุมทางสังคมผลประโยชน์ประชาชนจะได้

รับการจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนเท่ากัน สอดคล้อง

กับแนวคิดของอาหยวนวิสุทฺธิญาณเมธี (มุ่งฝอยกลาง) 

(อาหยวนวิสุทฺธิญาณเมธี (มุ่งฝอยกลาง, 2557) ศึกษา

วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบลตาจั่น อ�าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า 

นโยบายด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ต�าบลตาจั่น อ�าเภอคง จังหวัดนครราชสีมาคือ ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการจัดการ

ศึกษา

 5. บทบาทด้านที่ 5 การเป็นตัวเร่งการ

เปลี่ยนแปลงข้อค้นพบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 

30 ข้อที่เป็นเช่นน้ี เนื่องจากผู้เป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดถือเป็นบุคคลส�าคัญที่จะก�าหนดทาง

เลือกในการก�าหนดโครงสร้างและระบบควบคุมองค์การ 

โดยขึ้นอยู่กับสถานการณ์และลักษณะต่างๆ ของสภาพ

แวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อการด�าเนินงานของ

องค์การ หรือเป็นวิธีการที่กล่าวถึงองค์การที่มีลักษณะ

แตกต่างกันซ่ึงต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 

และต้องใช้วธิกีารบริหารจดัการทีแ่ตกต่างกนัการบรหิาร

ที่มีประสิทธิภาพจะให้ความส�าคัญต่อการเลือกใช้การ

จัดการให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดกับปัญหา

แต่ละปัญหา มคีวามเชีย่วชาญทีจ่ะจ�าแนกวเิคราะห์ และ

แก้ไขแต่ละสถานการณ์ ซึ่งเป็นความจริงว่าปัญหาแต่ละ

เรื่องมีสถานการณ์แตกต่างกัน ท�าให้การบริหารเป็นเรื่อง

ท่ียากและไม่มีข้อสอดคล้องกับแนวคิดของรัตติกรณ์จง

วิศาล (รัตติกรณ์จงวิศาล: http://www.saruthipong.

com/port/ document/299- 701/229-701-13.

pdf) กล่าวว่าทุกๆองค์การต้องเผชิญกับสภาวะการ

เปลีย่นแปลงทั้งในระดบัโลกระดบัภมูิภาคระดบัประเทศ

ระดับสังคมระดับองค์การระดับกลุ่มและระดับบุคคลทั้ง

ในด้านสภาพแวดล้อมเศรษฐกจิสงัคมการเมืองวฒันธรรม

ค่านยิมข้อมลูข่าวสารเทคโนโลยแีละอืน่ๆ และผลจากการ

เปลีย่นแปลงเหล่านีส่้งผลท้ังทางบวกและทางลบจงึต้องมี

ผู้น�าที่เป็นบุคคลที่มีพฤติกรรมหรือกระบวนการที่บุคคล

หนึ่งมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นหรือกลุ่มในการทางานเพื่อ

ให้บรรลุผลตามเป้าหมายสามารถวิเคราะห์ตนเองหรือ

อาจจะต้องเปรยีบเทยีบกบัคูแ่ข่งขนัของตนทัง้ในจดุอ่อน

จุดแข็งโอกาสและอุปสรรคปัญหาต่างๆขององค์การเพื่อ

ให้เห็นความส�าคัญและความเร่งด่วนในการที่จะต้อง

ปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงตนเองและเพื่อให้ตระหนัก

อย่าง

 6. บทบาทด้านท่ี 6 การมีความตระหนัก

รู้ด้านการจัดการศึกษา ข้อค้นพบบทบาทของสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาจากการ

วิจัยจ�านวน 18 ข้อท่ีเป็นเช่นนี้ เนื่องจากผู้เป็นสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้มีความตระหนักรู้

ด้านการจัดการศึกษา มีความรู้ความช�านาญในกิจกรรม

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการและขั้นตอน มีความ

สามารถในการท�าความเข้าใจภาพรวมของสภาพแวดล้อม

องค์การว่าทุกส่วนมีความเก่ียวข้อง เช่ือมโยงกันอย่างไร 

และเมื่อตัดสินใจใดๆ แล้วก็สามารถคาดเดาผลลัพธ์ได้

ล่วงหน้า นอกจากนั้นยังรวมถึงความสามารถในการ

วิเคราะห์สถานการณ์ ชี้บ่งถึงต้นเหตุของโอกาสหรือ

ปัญหาใดๆ เพือ่ก�าหนดแผนการท่ีสอดคล้องกบัเรือ่งน้ันๆ 

ได้สอดคล้องกบัแนวคดิซนิโหหลนิ (Chinho, Lin, 1999) 

ศึกษาองค์ประกอบองค์การที่ผู ้น�าควรรู้ คือ ทัศนคติ

ของพนักงานทั้งในแง่บวกและแง่ลบที่มีต่อองค์การที่

ตนปฏิบัติงานความสามารถในการเผชิญความกดดัน

ในการแข่งขันจากหัวหน้างานและเพื่อนร่วมงานการ

คาดหวังในความมั่นคงในงานการมองความมั่นคงใน

งานมากกว่าผลการปฏิบัติงานการมุ่งท่ีพนักงานหมาย

ถึงการท่ีองค์การมองพนักงานเป็นคนมากกว่าท่ีจะเป็น

แค่เครื่องจักรในการทางานการยึดถือตนเองเป็นหลัก

ประสิทธิผลขององค์การทั้งด้านโครงสร้างและความคิด

สร้างสรรค์พนกังานได้รบัการคาดหวงัให้พฒันาศกัยภาพ

ของตนมากกว่าที่จะเชื่อฟังค�าสั่งเพียงอย่างเดียวความ
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พยายามกระตือรือร้นของพนักงานเน้นความส�าคัญของ

การปฏิบัติงานการบริหารแบบรวมศูนย์ขององค์การการ

จัดการเปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสมผู้บริหารพยายามที่

จะใช้มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการจัดการกับพฤติกรรมของ

พนักงาน

 7. บทบาทด้านที ่7 การสร้างแรงดลใจข้อค้น

พบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 15 ข้อที่เป็นเช่นนี้ 

เน่ืองจากผู้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ต้องสามารสร้างแรงบันดาลใจให้ท�างานกับผู้อ่ืนอย่างมี

ประสทิธภิาพและสดุท้ายจงึน�ามาต่อยอดกบัความคดิเชงิ

บวกเป็นการชักน�าให้เกิดความตั้งใจที่จะท�างานอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่การสร้างแรงบันดาลใจ

ออกไปกว้างกว่าน้ันเลก็น้อย แรงบนัดาลใจหรือ inspiring 

จะผลักดันให้มีการริเริ่มที่จะน�าสิ่งใหม่ๆ หรือนวัตกรรม

มาใช้กับองค์กร สิ่งใดที่ไม่เคยท�าก็จะทดลองท�าดู สิ่งใด

ที่เขาท�ากันอยู่แล้วก็หัดลองใช้วิธีการอย่างอื่นบ้าง รู้จัก

ใช้สมองในการที่จะคิดท�าอะไรแปลกๆที่คนอ่ืนเขาไม่ท�า

กัน แต่ต้องท�าไปอย่างสร้างสรรค์ไม่ใช่น�าไปสู่การท�าลาย

สอดคล้องกับแนวคิดของฮอลล์ (Hall, 1999) ได้ศึกษา

วิจัยเกี่ยวกับเร่ืองการใช้เวลาในการวางแผนร่วมกันเป็น

ทมีซึง่ครจูะได้พบกับความต้องการทางด้านการศึกษาและ

ความต้องการทางด้านพัฒนาการของนักเรียนซึ่งอาจจะ

รวมถึงการสร้างความพึงพอใจร่วมกันครูใหญ่ต้องเสนอ

การพฒันาอย่างมอือาชพีโดยผ่านการท�างานเป็นทมีและ

ในการประชมุคณะครตู้องใช้กจิกรรมแบบทมีงานเพือ่เติม

จิตส�านึกในการท�าหน้าที่ของคณะ

 8. บทบาทด้านที่ 8 การบริหารจัดการความ

สมัพนัธ์ข้อค้นพบบทบาทของสมาชกิสภาองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 12 ข้อที่

เป็นเช่นนี ้เนือ่งจากการท�างานร่วมกนัในองค์กรให้ส�าเรจ็

บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยดีนั้น ทุกคนต้องมีมนุษยสัมพันธ์

ที่ดีต่อกันจึงจะช่วยให้การท�างานส�าเร็จได้ ผู้เป็นสมาชิก

สภาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัสามารถชกัจูงให้ผูร่้วมงาน

ทุ่มเทความพยายามในการท�างานเพือ่การบรรลเุป้าหมาย

ขององค์การและมคีวามปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะรักษา

ความเป็นสมาชิกกับองค์กรโดยมีทัศนคติค่านิยมและ

พฤติกรรมที่ตั้งใจที่จะปฏิบัติงานเพื่อให้องค์การประสบ

ความส�าเร็จโดยข้อบ่งชี้ออกมาในรูปของความเชื่อมั่น

และยอมรับเป้าหมายขององค์กรความพยายามอย่าง

เต็มท่ีในการท�างานซึ่งความผูกพันจัดเป็นสัมพันธภาพ

ทางใจระหว่างบุคลากรท่ีมีต่อองค์กรโดยจะปฏิบัติงาน

ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ซึ่งองค์ประกอบของ

ความผกูพนัต่อองค์การประกอบไปด้วยความรูส้กึว่าเป็น

ส่วนหนึ่งขององค์กรการยอมรับเป้าหมายและนโยบาย

การบริหารขององค์กรการทุ่มเท ความพยายามในการ

ปฏิบัติงานเพื่อองค์การความภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วน

หนึ่งขององค์กรความห่วงใยในอนาคตขององค์กรและ

ความต้องการท่ีจะด�ารงความเป็นสมาชิกขององค์กร

ตลอดไปสอดคล้องกับแนวคิดพรพฤตยพรรณจ์ผมหอม 

(พรพฤตยพรรณจ์ ผมหอม, 2550) ศึกษาปัจจัยที่มีความ

สัมพันธ์ต่อผลการด�าเนินงานมีความสัมพันธ์ของปัจจัยที่

เกี่ยวกับลักษณะพื้นฐานลักษณะผู้น�าลักษณะสมาชิกผล

การศึกษาพบว่าเหตุผลของการเป็นสมาชิกมากที่สุดคือ 

ความพงึพอใจในสวสัดกิารท่ีได้รบัในด้านลกัษณะของผูน้�า

ควรสามารถกระตุ้นให้สมาชิกเกิดการยอมรับเป้าหมาย

ของกลุม่ด้านลกัษณะสมาชกิคอืความเข้าใจวตัถปุระสงค์

กลุ่ม

 9. บทบาทด้านท่ี 9 การรบัรูแ้ละตอบสนองต่อ

ความต้องการ ข้อค้นพบบทบาทของสมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 

9 ข้อท่ีเป็นเช่นนี้ เนื่องจากผู้เป็นสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดต้องการด�าเนินนโยบายการบริหารท่ี

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้

อย่างแท้จริงจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง

ได้นั้นมีสิ่งที่เกี่ยวเนื่องและเป็นปฏิสัมพันธ์กันคือความ

ตระหนกัรับรูข้องประชาชนในเร่ืองการปกครองตนเองซึง่

มคีวามสอดคล้องกบัคณุภาพชวีติและคณุภาพการศกึษา
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ของประชาชนหากประชาชนได้รับการพัฒนาให้มีความ

ฉลาดรอบรู้ในเรื่องการปกครองตนเองมีความสามารถ

ในการตดัสนิใจในการลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังสมาชกิสภา

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นอย่าง

แท้จริงสอดคล้องกับแนวคิดของโซลคัมและเฮลรีกเกล 

(Slocum & Hellriegel, 1989) กล่าวว่าความพอใจของ

พนักงานจะขึ้นอยู่กับการรับรู้บรรยากาศของพนักงาน

ต่อองค์การตนเองหากต้องการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ขององค์การผู้บริหารควรเสริมสร้างบรรยากาศที่ท�าให้

พนักงานเกิดความพอใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและท�าให้

องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้

 10. บทบาทด้านที ่10 การพฒันาผูอ้ืน่ข้อค้น

พบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 9 ข้อที่เป็นเช่นนี้ 

เน่ืองจากผู้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ควรต้องเพิ่มประสิทธิภาพด้านทักษะ ความช�านาญใน

การท�างาน ของทีมงาน ตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ของบุคลากรทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การ

เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรสามารถท�าได้ด้วยวิธีการฝึก

อบรม ปฐมนิเทศ ส่งไปดูงานต่างประเทศ ร่วมสัมมนา

ทั้งในและนอกสถานท่ี ฯลฯ เพื่อบุคลากรนั้นๆ จะ

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และมุ ่งไปสู ่ความ

ส�าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ เพื่อให้ทีมสามารถน�า

ความรู้ความสามารถประสบการณ์ไปใช้ในการพัฒนา

ประชาชนในท้องถ่ินต่อไปสอดคล้องกับแนวคิดของปาร

ค์เกอร์ (Parker, 1990) การสร้างความรอบรู้ของแต่ละ

บุคคลให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน

เป็นจดุเริม่ต้นของการเป็นบคุคลแห่งการเรยีนรูท้กุคนใน

องค์กรต้องได้รับการพัฒนาการพัฒนาบุคลากรที่ส�าคัญ

คือการพัฒนาตนเองตระหนักและรับผิดชอบต่อภารกิจ

ท่ีได้รับมอบหมายสถานศึกษาและส�านักงานต้องส่ง

เสริมและสนับสนุนให้ทุกคนได้รับการพัฒนาโดยการจัด

ฝึกอบรมจัดประชุมสัมมนาและการพาไปศึกษางานนอก

สถานที่เป็นต้น

 11. บทบาทด้านที่ 11 การบริหารความ

ขัดแย้งข้อค้นพบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 9 ข้อที่

เป็นเช่นนี้ เนื่องจากปัญหาของถิ่นได้พัฒนามากขึ้นเมื่อ

ระบบการเลือกตั้งท่ีมีการแข่งขันสูงและ มีเดิมพันท่ีเป็น

ผลประโยชน์มากขึ้นเรื่อยๆ ท�าให้ความขัดแย้งในชุมชน 

ในท้องถ่ินได้พัฒนาไปสู่ความแตกแยก เป็นพวก เป็น

พรรค แม้คนที่นามสกุลเดียวกันก็เริ่มไม่มองหน้ากัน ไม่

ร่วมงานกนั ผูเ้ป็นสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

จะต้องท�าหน้าทีไ่กล่เกลีย่ประนปีระนอมกรณพีพิาททีเ่กดิ

ข้ึนในสงัคมและชุมชน ให้เกดิความปลอดภยัอยูร่่วมกนัได้

อย่างมีสุขสันติต้องยึดหลักระบบยุติธรรม ท่ียึดแนวทาง 

ของ การปรึกษาหารือ (Consultation) การสานเสวนา 

(Dialogues) การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง (Mediation) 

หรือการประนีประนอม (Conciliation) และการเจรจา

ไกล่เกลี่ยระหว่างกันเองสอดคล้องกับแนวคิดของ

แมกเกรเกอร์ (McGroagor, 1992) ได้กล่าวถึงหลักการ

ท�างานเป็นกลุ่มหรือ Team work แม้จะมีการขัดแย้งกัน

คนในกลุ่มก็ยังมีความรู้สึกท่ีจะยอมอยู่ร่วมงานกันได้ต่อ

ไปกลุ่มแม้จะมีความขัดแย้งก็ไม่คิดหลบหนีลีกเลี่ยงเพ่ือ

ปิดบังอ�าพรางการไม่ตกลงกันไม่มีการบีบบังคับกันและ

กันในกลุ่มได้มีการตรวจสอบเหตุผลกันอย่างระมัดระวัง

ทะนถุนอมรกัษาความสามคัคขีองกลุม่และกลุม่พยายาม

ที่แก้ปัญหาข้อขัดแย้งแทนที่จะหนีไปเสียให้

 12. บทบาทด้านที่ 12 การสร้างพลเมืองที่

ดีข้อค้นพบบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดด้านการศึกษาจากการวิจัยจ�านวน 9 ข้อที่เป็น

เช่นนี้ เนื่องจากการพัฒนาเยาวชนในท้องถ่ินเป็นการ

เตรียมความพร้อมบุคคลท่ีจะพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต 

จึงมีความจ�าเป็นต้องสร้างบุคคลที่มีความเป็นพลเมือง

ท่ีดี เพื่อประโยชน์ของท้องถ่ินอย่างเข้มแข็งสอดคล้อง

กับแนวคิดของลาเนียร์ (Lanier, 1993) ได้ท�าการวิจัย

เรื่องจริยธรรมและการพัฒนาความคิดรวบยอดในเด็ก

หนุ่มสาวชาวชนบท (การพัฒนาจริยธรรมของนักเรียน
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ในชนบท) จุดประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาผลของการ

จดัการศกึษาผลของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาจริยธรรม

ของนักเรียนระดับขั้นที่ 11 และ 12 ในโรงเรียนชนบท

เดก็นกัเรียนในชนบทพบว่าการพฒันาคณุธรรมจรยิธรรม

นักเรียนทั้ง 2 กลุ่มมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญ

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะทั่วไป

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทตามหน้าท่ี

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา

ครัง้นีข้้อค้นพบทีเ่ป็นจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสรมิการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

 1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ควรศึกษาบทบาทตามหน้าที่เพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติหน้าที่ด้านการศึกษาต่อไป

 2. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดควรศึกษาตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติ

งานของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการ

ศึกษาจากบทบาทตามหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดทั้ง 12 ประการ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

กรมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษาเพ่ือ

ก�าหนดเป็นสมรรถนะหน้าท่ีประจ�าสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศตามบทบาทตามหน้าที่

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการศึกษา 

12 ประการ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการท�าวิจัยครั้งต่อไป

 1. การศึกษาบทบาทตามหน้าที่สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการส่งเสริมอาชีพ

 2. การศึกษาบทบาทตามหน้าที่สมาชิก

สภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัด้านการบรกิาร สาธารณะ

ด้านอื่นๆ

 3. การศึกษาบทบาทตามหน้าที่สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้านการมีส่วนร่วมของ
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