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บทคัดย่อ
การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษารปูแบบการบรหิารการจดัการศกึษาของโรงเรยีนสงักดัองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า วธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพใช้การสนทนากลุม่จากกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็น

ผู้บริหารสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา ครูของสถานศึกษา และผู้ปกครองของนักเรียนที่ศึกษาในสถานศึกษาใน

เขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง จ�ำนวน 20 คน ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้กลุ่มตัวอย่างเดียวกัน จ�ำนวน 

362 คน โดยมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และค่าสหสมัพนัธ์ โดยน�ำไปทดลองสอบถามกับกลุม่ทดลอง จ�ำนวน 30 คน เพือ่หาค่าสมัประสทิธิ์

สหสัมพันธ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.980 ผลการวิจัยพบว่า 

การวิจัยเชิงคุณภาพศึกษาปัจจัย 4 ด้าน คือ 1) ด้านพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ 2) ด้านพัฒนาคุณภาพครู 

3) ด้านพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และ 4) ด้านพัฒนาคุณภาพการบริหาร ซึ่งพบว่าทั้ง 4 ปัจจัยมีความสัมพันธ์กับ

การบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ส่วนผลการวิจัย 

เชิงปริมาณ พบว่า ปัจจัยด้านพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ ปัจจัยด้านพัฒนาครู ปัจจัยด้านพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา และปัจจัยด้านพัฒนาคุณภาพการบริหารมีความสัมพันธ์ต่อการบริหารการจัดการศึกษาส�ำหรับ
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องค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ท้ังในด้านความเหมาะสมของการบริหารการ

จดัการศกึษาและความเป็นไปได้ของการบริหารการจัดการศกึษาอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิติทีร่ะดบั 0.05 ซึง่สอดคล้อง

กับผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่กลุ่มตัวอย่างระบุว่าการบริหารการจัดการศึกษาดังกล่าวมีความเหมาะสมและมีความ

เป็นไปได้

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารการจัดการศึกษา องค์การบริหารส่วนต�ำบล

Abstract
This research has the objectives to study in the education management model for schools 

under sub-district administrative organization in Bangbuathong district in the next decade. Qualitative 

study was using focus group method, was conducted on 20 people who executives of school, 

committee of school, teachers and parent of student. Quantitative study was done the same study 

group which assessed 362 people. Questionnaire was used as the data collection tool. The statistical 

analysis was used to perform the frequency, percentage, mean, standard deviation, and correlation. 

Questionnaires were tested 30 experimental groups. The Cronbach’s Alpha coefficient was used to 

measure data reliability at 0.980. The qualitative study result had found that 4 factors; 1) Quality 

development for learning process. 2) Quality development for teachers. 3) Quality development for 

schools. and 4) Quality development for management. The finding result was correlated with the 

education management for schools under sub-district administrative organization in Bangbuathong 

district in the next decade. With regards to the quantitative study that 4 factors were correlated to the 

education management for schools under sub-district administrative organization in Bangbuathong 

district in the next decade in the appropriateness of the education management and the feasibility 

of the education management at the statistical significance level of 0.05. Regarding qualitative 

study was found the education management that had the appropriateness and the feasibility.	

Keywords : Education management, Sub-district administrative organization 

บทนำ�
ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาในช่วงทศวรรษ

ที่ผ ่านมา มีปัญหาอยู ่หลายประการ เช่น คุณภาพ

การศึกษา การพัฒนาการสอนของครูไม่ทันต่อการ

เปล่ียนแปลงในสังคมปัจจุบัน โดยผลการประเมิน

คุณภาพภาพนอกรอบสามระดับการศึกษาพื้นฐาน 

(ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ของสถานศึกษาทั้งหมด 

7,042 แห่ง ระหว่างวันที่ 2 – 21 กุมภาพันธ์ 2556 

(ส�ำนักทดสอบทางการศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน. 2556) พบว่า ปัญหาการบริหาร

จัดการศึกษาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มีปัญหาอยู่หลาย

ประการ เช่น คุณภาพการศึกษายังไม่ได้มาตรฐานการ

พฒันาการสอนของครไูม่ทนัต่อการเปลีย่นแปลงในสงัคม

ปัจจุบัน ซึ่งการจัดการศึกษาต้องมีแนวคิดที่มุ ่งสร้าง

ปัญญา สามารถแก้ปัญหาของท้องถิ่น โดยความร่วมมือ

จากสถาบนัครอบครวัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใน

ด้านต่าง ๆ รวมทั้งผู้เรียนต้องปรับทัศนคติใหม่ จากเรียน

เพื่อรองรับงานในเมืองเป็นเรียนเพื่อเข้าใจงานในท้องถ่ิน 
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ประกอบกับได้มีการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาลง

สู่ระดับท้องถ่ิน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ซ่ึงมีหน้าที่ในการดูแลด้านการศึกษา และเมื่อพิจารณา

ถึงปัญหาในองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง 

อ�ำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี พบว่า มีปัญหาด้าน

การศึกษา ได้แก่ ปัญหาการน�ำนโยบายมาประยุกต์ใช้  

ผู ้ บ ริ ห ารระ ดับท ้ อ งถิ่ น ข าดความรู ้ ห รื อทั กษะ

ในการบริหาร ครูอาจารย์ (ผู ้บริหารสถานศึกษา) 

ขาดความเชื่อมั่นในผู้บริหารระดับท้องถิ่น เน่ืองจากมี

การเปล่ียนแปลงตามวาระ ท�ำให้ขาดความต่อเนื่องใน

ด้านนโยบาย จึงท�ำให้ผู้วิจัยด�ำเนินการวิจัยเร่ืองการ

บริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

เขตอ�ำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการ

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า

3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการ

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

3 

      

จดัการศึกษาในชวงทศวรรษท่ีผานมา มีปัญหาอยูหลายประการ เชน คุณภาพการศึกษา่ ่ ่ ่ ยงัไมได้่
มาตรฐานการพัฒนาการสอนของครูไม่ทันตอการเปล่ียนแปลงในสังคมปัจจุบัน ซ่ึงการจัด่
การศึกษาต้องมีแนวคิดท่ีมุงสร้างปัญญา สามารถแกปัญหาของทอ้งถิน โดยความรวมมือจาก่ ้ ่่
สถาบนัครอบครัวและองคก์รปกครองสวนทอ้งถินในดา้นตาง ๆ รวมทงัผู ้่ ่่ ้ เรียนตอ้งปรับทศันคติ
ใหม จากเรียนเพ่ือรองรับงานในเมืองเป็นเรียนเพื่่ อเขา้ใจงานในทอ้งถิน ่ ประกอบกบั ได้มีการ
กระจายอาํนาจทางการศึกษาลงสูระดบัทอ้งถิน ่ ่ สงผลให้องคก์ารบริหารสวนตาํบล่ ่ ซ่ึงมีหน้าท่ีใน
การดูแลดา้นการศึกษา และเม่ือพิจารณาถึงปัญหาในองคก์ารบริหารสวนตาํบลบางบวัทอง อาํเภอ่
บางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี พบวา ่ มีปัญหาดา้นการศึกษา ไดแ้ก ่ ปัญหาการนาํนโยบายมาประยกุตใ์ช ้
ผูบ้ริหารระดบัทอ้งถินขาดความรู้หรือทกัษะในการบริหาร ครูอาจารย ์่ (ผูบ้ริหารสถานศึกษา) ขาดความ
เช่ือมนัในผูบ้ริหารระดบัทอ้งถิน เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงตามวาระ ทาํให้ขาดความตอเน่ืองในดา้น่ ่ ่
นโยบาย จึงทาํให้ผูว้ิจยัดาํเนินการวิจยัเร่ืองการบริหารการจดัการศึกษาสังกดองคก์ารบริหารสวนั ่
ตาํบล เขตอาํเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหนา้ 
วตัถประสงค์ุ   
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการจดัการศึกษาของสถานศึกษาสังกดองค์การบริหารั  
สวนตาํบล เขตอาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี่  
 2.  เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารสวนตาํบล เขต่
อาํเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหนา้ 
 3.  เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสังกดัองคก์ารบริหารสวนตาํบล เขต่
อาํเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหนา้  
วธีิการศึกษา 
กรอบความคดิในกระบวนการทาํวจัิย (Conceptual Framework) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

การบริหารการจัดการศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล  

เขตอําเภอบางบัวทอง  
ในทศวรรษหน้า 

สภาพการบริหารการจัดการศึกษาสังกัด 
องค์การบริหารส่วนตําบล 

1. การพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ 
2. การพัฒนาคุณภาพครู  
3. การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  
4. การพัฒนาคุณภาพการบริหาร  

 

การประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล  

เขตอําเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า 
1. ความเหมาะสม 
2. ความเป็นไปได้ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีดำ�เนินการวิจัย
ใช้วิธีการวิจัย โดยแบ่งเป็น การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research)

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธี คือ 

การศกึษาจากเอกสารทีเ่กีย่วข้อง และการจัดกลุ่มสนทนา

ประเด็นเฉพาะ (Focus Group) เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา (Content Analysis)

1.1 การวจัิยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research)

การศกึษาข้อมลูจากเอกสาร โดยศกึษาจาก

เอกสารทางวิชาการ ต�ำรา รายงานการวิจัย ภาคนิพนธ์ 

วิทยานิพนธ์ วารสาร และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล

1.2 การจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ 

ผู ้วิจัยได้ท�ำการจัดกลุ ่มสนทนาประเด็น

เฉพาะ (Focus Group) ที่เป็นผู้รู้และมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการบริหารการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบางบัวทอง จ�ำนวน 20 คน ดังนี้

1) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เพื่อทราบถึงแนวทางการพัฒนาการ

ศึกษาส�ำหรับองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง 

จ�ำนวน 4 คน

2) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา

ในเขตองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางบวัทอง เพือ่ทราบถงึ

วิธีการด�ำเนินการของสถานศึกษา จ�ำนวน 4 คน

3) กลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นกรรมการสถานศกึษา

ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง เพ่ือจะได้

ทราบถึงการประเมินผลการด�ำเนินการของสถานศึกษา 

จ�ำนวน 4 คน

4) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นครูของสถานศึกษา

ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง เพื่อทราบ

ถงึความต้องการหรอืวธิกีารทีด่�ำเนนิการของสถานศกึษา 

จ�ำนวน 4 คน

5) กลุม่ตัวอย่างท่ีเป็นผูป้กครองของนกัเรยีน

ท่ีศึกษาในสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

บางบัวทอง เพื่อทราบความต้องการหรือการประเมินผล

การด�ำเนินการของสถานศึกษา จ�ำนวน 4 คน

1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ใช้วิธีศึกษาวิจัยโดยการรวบรวมข้อมูล

ทุติยภูมิจากการส�ำรวจวรรณกรรมเป็นการค้นคว้าทาง

ด้านเอกสาร (Documentary Research) เช่น เอกสาร

ทางวิชาการ บทความ วารสาร เอกสาร รายงานการ

สมัมนา รายงานประจ�ำปี คูม่อื สถติต่ิาง ๆ  รวมถงึกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนหนังสือพิมพ์ และบันทึก

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษา เพ่ือ

สร้างค�ำถามส�ำหรับการจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ 

(Focus Group) โดยน�ำเทคนิค A-I-C (Appreciation, 

Influence and Control) มาด�ำเนนิการประเมนิรปูแบบ

การบริหารจัดการการศึกษาส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล โดยมุ่งเน้นความคิดเห็นใน 3 ด้าน คือ 1) ด้านการ

เรียนรู้ (Appreciation) เป็นข้ันการเรียนรู้แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ ข้อมูล ข้อเท็จจริงเพื่อให้เกิดการเข้าใจ

สภาพปัญหา ข้อจ�ำกัด และความต้องการที่แท้จริง 

2) การสร้างการพฒันา (Influence) เพือ่ก�ำหนดกิจกรรม

การปฏิบัติที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการพัฒนารูปแบบ

การบริหารจัดการการศึกษาส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล และ 3) การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control) เป็น

ข้ันตอนการน�ำกจิกรรมปฏบัิติท่ียอมรบัร่วมกนัมาก�ำหนด

เป็นแผนปฏบัิติการ ในข้ันตอนของการน�ำ แผนไปปฏบัิตนิี้  

เป็นข้ันตอนของการระดมความคิดเห็น วางแผน และ

ท�ำงานร่วมกัน เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารการ

จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ
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บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ว่ามีความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้เพียงใด 

1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพ โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากสรุปผล

การจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ (Focus Group) ซึ่ง

เป็นการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้

ของรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษ

หน้า โดยน�ำข้อมูลมาท�ำการวิเคราะห์ตามหลักการเชิง

เน้ือหา (Content Analysis) และเหตผุลทางวชิาการโดย

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ในส่วนต่าง ๆ  ตามข้อเท็จจริง เพื่อ

วิเคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากกลุ่ม

ตัวอย่างเพื่อหาเหตุและผล ข้อดีและข้อเสีย จากผลของ

การด�ำเนินการตามกรอบแนวความคิด โดยพิจารณาหา

ข้อสรุปเพือ่เสนอเป็นแนวทางแก้ไข ปรบัปรุง รปูแบบการ

บริหารการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า

2. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) เน้นปัจจัยที่มีผล 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1) ปัจจัยด้านการพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู ้ 

2) ปัจจัยด้านการพัฒนาคุณภาพครู 3) ปัจจัยด้านการ

พัฒนาคณุภาพสถานศกึษา และ 4) ปัจจยัด้านการพฒันา

คุณภาพการบริหาร โดยมีตัวแปรตาม คือ รูปแบบการ

บริหารการจัดการศึกษา ส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลในเขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า

สมมติฐานการวจัิย คือ 1) ปัจจัยด้านการพฒันา

คุณภาพกระบวนการเรียนรู้มีความสัมพันธ์กับรูปแบบ

การบริหารการจัดการศึกษา ส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลในเขตอ�ำเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 2) ปัจจัย

ด้านการพัฒนาคุณภาพครู มีความสัมพันธ์กับรูปแบบ

การบริหารการจัดการศึกษา ส�ำหรับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลในเขตอ�ำเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 3) ปัจจัย

ด้านการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับ

รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา ส�ำหรับองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า  

และ 4) ปัจจยัด้านการพฒันาคณุภาพการบรหิาร มคีวาม

สัมพันธ์กับรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา ส�ำหรับ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอบางบัวทอง ใน

ทศวรรษหน้า ส�ำหรับข้ันตอนการวิจัยประกอบด้วย 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการ

เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังต่อไปนี้

2.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง

ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย เป็นผู้บริหาร

และผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง และผู้บริหาร

สถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครอง

ของนักเรียนท่ีศึกษาในสถานศึกษาท่ีสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง ซึ่งเป็นโรงเรียนประถม

ศึกษา จ�ำนวน 2 แห่ง โรงเรียนอนุบาล จ�ำนวน 1 แห่ง 

โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม จ�ำนวน 6 แห่ง ศูนย์เยาวชน

ต�ำบล จ�ำนวน 1 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ�ำนวน 

1 แห่ง รวมประชากรทั้งสิ้น 1,000 คน ค�ำนวณค่า

ทางสถิติ ก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทน

ประชากร โดยใช้การค�ำนวณในรูปแบบของประชากรที่

ทราบค่า (Sekaran. 2003) และได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

278 คน ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่าง

แห่งละ 40 ชดุ ยกเว้นศนูย์เยาวชนต�ำบล และศนูย์พฒันา

เด็กเล็ก แห่งละ 20 ชุด รวมทั้งสิ้นเป็น 400 ชุด และได้

รับคืนจ�ำนวน 362 ชุด

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยัครัง้นี ้คอื แบบสอบถาม

ชนิดโครงสร้าง (Structured Questionnaire) ซ่ึง

ประกอบด้วยค�ำถามแบบปลายปิด (Close-ended 

Questionnaire) และค�ำถามแบบปลายเปิด (Open-

ended Questionnaire) เพื่อให้ผู้ตอบข้อมูลกรอกด้วย

ตนเอง (Self–Administered Questionnaire) โดยน�ำ

แบบสอบถามไปทดลองกบัผูบ้รหิารและผูร้บัผดิชอบเกีย่ว



- 183 -

วารสารศึกษาศาสตร์ ปีที่ 26 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2558

กับการบริหารการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบางบัวทอง และผู้บริหารสถานศึกษา กรรมการ

สถานศึกษา ครู และผู้ปกครองของนักเรียนที่ศึกษาใน

สถานศึกษาที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลที่ไม่อยู่ใน

เขตต�ำบลบางบัวทอง จ�ำนวน 30 คน ให้ทดลองตอบ

แบบสอบถามและวจิารณ์ข้อบกพร่อง น�ำไปปรับปรงุแก้ไข 

และจัดท�ำแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ ก่อนด�ำเนินการจรงิ

2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

วิธีการเก็บข้อมูลใช้วิธีการเลือกตัวอย่าง

แบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) 

และติดต่อประสานงานกับกลุ่มตัวอย่าง ขอความร่วมมือ

ในการแจกแบบสอบถาม เพือ่ให้ได้ข้อมลูส�ำหรบัการวิจยั 

ผู้วจิยัจงึส่งแบบสอบถามไปให้กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนทัง้สิน้ 

400 ชดุ และได้รบักลบัมาจ�ำนวน 362 ชดุ คดิเป็นร้อยละ 

90.5 โดยมรีะยะเวลาในการแจกและได้รบัคืน ระหว่างวนั

ที่ 1 ถึง 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล

ท�ำการวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้ค่าเฉลี่ย 

ในการแปลความหมายของข้อมูล และใช้ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ในการแสดงลักษณะการกระจายของข้อมูล

ผลการวิจัย
ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชงิคุณภาพ เพือ่วเิคราะห์

การบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า พบว่า 

1. สภาพการบริหารการจัดการศึกษาของสถาน

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ในปัจจุบันมีรูปแบบ คือ 

ขยายโอกาสทางการศึกษา พัฒนาวิชาการ บริหารแบบ

มีส่วนร่วม ส่งเสริมสุขภาพพลานามัย เพิ่มพูนภาษาและ

เทคโนโลยี มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็นผู้น�ำอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อม โดยสร้างความเป็นผู ้น�ำในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม 

2. รูปแบบของการบริหารการจัดการศึกษา

สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทองเขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ที่ควรจะเป็นต้องประกอบ

ด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาคุณภาพ

กระบวนการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาคุณภาพครู ด้านการ

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และด้านการพัฒนาคุณภาพ

การบริหาร โดยมุ่งเน้นในเรื่องความเหมาะสม และความ

เป็นไปได้ของรูปแบบ

3. การประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการ

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า พบว่า ต้องมีการพัฒนาใน 

4 ด้านหลัก คือ 1) ด้านการพัฒนาคุณภาพกระบวนการ

เรียนรู้ 2) ด้านการพัฒนาคุณภาพครู 3) ด้านการพัฒนา

คุณภาพสถานศึกษา และ 4) ด้านการพัฒนาคุณภาพ

การบรหิาร ซึง่เมือ่ประเมนิรปูแบบทีผู้่วจิยัสร้างขึน้พบว่า 

รปูแบบการบรหิารการจัดการศกึษาสงักดัองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า มคีวาม

เหมาะสมของรูปและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อทุกปัจจัยอยู ่ในระดับมาก 

(ค่าเฉลี่ย X, มีค่ามากกว่า 3.41) ได้แก่ ปัจจัยด้าน

พัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ (X= 3.49) ปัจจัย

ด้านคุณภาพครู (X= 3.52) ปัจจัยด้านพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา (X= 3.51) และปัจจัยด้านพัฒนาคุณภาพ

การบริหาร (X= 3.51) และมีความเห็นต่อรูปแบบการ

บริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เขตอ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ด้านความ

เหมาะสมของรูปแบบ และความเป็นไปได้ของรูปแบบ 

อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

ท่ีกลุ่มตัวอย่างระบุว่า รูปแบบดังกล่าวมีความเหมาะสม

และมีความเป็นไปได้
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สรุปผลการวิจัย
1. รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรีในปัจจุบัน มีแนวทางการ
ด�ำเนินงานในลักษณะดังต่อไปนี้

1 .1 ขยายโอกาสทางการศึกษา โดย
สนับสนุนให้นักเรียนทุกคนได้เรียนจนจบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน

1.2 พัฒนาวิชาการ โดยพัฒนางานวิชาการ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เพื่อมุ่งสู่
คุณภาพ

1.3 บรหิารแบบมส่ีวนร่วม โดยพฒันาระบบ
บริหารงานที่เน้นการมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
มุ่งเน้นสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ
ทุกระดับตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น พร้อมท้ัง
จดัให้มสีถานทีร่องรบัในการด�ำเนนิการอย่างถกูต้องตาม
หลักการที่ดี

1.4 ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ โดย
สนับสนุนในด้านการกีฬาและสุขภาพอย่างต่อเน่ืองและ
สม�่ำเสมอ

1.5 เพ่ิมพูนภาษาและเทคโนโลยี โดย
สนับสนุนการให้โอกาสทางการศึกษา การเรียนรู้ด้าน
ภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ของคนทกุวยัครอบคลมุทกุกลุม่เป้าหมาย รวมถงึผู้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้บกพร่องทางร่างกาย เพื่อที่จะได้มีโอกาส
เข้าไปศึกษาเรียนรู ้ในแหล่งเรียนรู้ประจ�ำต�ำบลอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรม

1.6 มีคุณธรรมจริยธรรม โดยเสริม
สร้างคุณธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้เหมาะสมและถูกต้อง

1.7 ผูน้�ำอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม โดยสร้างความ
เป็นผู้น�ำในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อ
สังคมส่วนรวม

ส่วนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ของรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต
อ�ำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สรุปได้ดังนี้

1. จุดแข็ง การบริหารการจัดการศึกษาของ
สถานศกึษาสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี คือ 

1) ระบบการศกึษาขององค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลบางบัวทอง มีวสิยัทัศน์ พนัธกจิและเป้าหมาย
เดียวกัน ท�ำให้การบริหารจัดการและการมุ่งสู่เป้าหมาย
เป็นไปในทิศทางเดยีวกันและสามารถด�ำเนนิการได้รวดเรว็

2) หลกัสตูรมุง่เน้นให้ผูเ้รยีนมกีารปฏบัิติ
การและเสรมิสร้างประสบการณ์จริง

3) มีการสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับ
ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ในการพัฒนาความรู ้ความ
ช�ำนาญ และเช่ียวชาญในสาขาอาชีพ

4) มีโครงการความร่วมมอืและให้ความ
ช่วยเหลือต่อสังคมด้านท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม โดย
มนีโยบายและแผนงานท่ีชัดเจน

5) มกีารกระจายอ�ำนาจทางการบรหิาร
จัดการเพื่อลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานรวมท้ังก�ำหนด
อ�ำนาจหน้าท่ีและขอบข่ายงานชัดเจนท�ำให้การบริหาร
จดัการการศกึษามคีวามคล่องตวั

2. จดุอ่อน ของการบรหิารการจัดการศกึษา
ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต
อ�ำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี คือ

1) ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วน
ใหญ่ ยังขาดความเข้าใจว่าการปฏิรูปการศึกษาท่ีแท้จริง 
โดยการปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การพัฒนาด้านการ
ศึกษาเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึ้นและแตกต่าง
ไปจากเดมิ เช่นการเปลีย่นแปลงวธีิคดิ วธิที�ำงาน ของผู้
บรหิารการศกึษาและครอูาจารย์เปลีย่นแปลงหลกัสตูร

2) ขาดบคุลากรทีม่คีวามสามารถเฉพาะ
ด้าน เช่น ครูผู้สอนด้านภาษาต่างประเทศท่ีเป็นเจ้าของ
ภาษาโดยตรง
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3) ปัญหาระบบการประเมินผลและการ

สอบแข่งขันเพื่อเล่ือนระดับช้ันเรียนยังเป็นการสอบแบบ

ปรนัย เพ่ือวัดความสามารถในการจดจ�ำข้อมลูแต่ไม่ได้ฝึก

ให้ผู้เรียนได้หัดคิดวิเคราะห์เป็น ส่งผลให้ขาดทักษะและ

ความสามารถในการแข่งขนัทีแ่ท้จรงิ

3. โอกาส การบริหารการจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี คือ

1) องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบวัทอง

ที่เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการศึกษาได้ก�ำหนด

ภารกิจหลักของการศึกษาไว้อย่างชัดเจน คือ การเรียน

การสอน การบริหารทางวิชาการสู่สังคมและท�ำนุบ�ำรุง

ศลิปวฒันธรรมท�ำให้เกดิความเป็นเอกภาพในการด�ำเนนิ

งาน

2) สถานศึกษามอีงค์ประกอบมาตรฐาน

คณุภาพและดชันบ่ีงชีท้ีก่�ำหนดเป็นกรอบและแนวทางการ

ประเมินคณุภาพภายนอก

3) การจัดตั้งสถานศึกษาหรือการรับ

ถ่ายโอนสถานศกึษาจากหน่วยงานอ่ืน ท�ำให้ประชากรใน

เขตพื้นที่รับผิดชอบมีโอกาสและทางเลือกในการสถาน

ศึกษาเพิ่มมากข้ึน ซึ่งท�ำให้องค์กรด้านการศึกษามีอิสระ

ในการบริหารจัดการด้านการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ

4) นโยบายขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบางบวัทอง ให้ความส�ำคัญกบัการอนรุกัษ์และท�ำนุ

บ�ำรุงศิลปวัฒนธรรมไทยซึ่งเป็นภารกิจหลักขององค์กร

ส่งผลให้มคีวามร่วมมอืระหว่างชมุชนมากขึน้

4. อุปสรรค ของการบริหารการจัดการ

ศกึษาของสถานศกึษาสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลใน

เขตอ�ำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี คือ

1) ภารกจิหลกัของสถานศกึษามหีลาย

ด้าน เช่น ด้านการเรียนการสอน ด้านการบริหารทาง

วิชาการ และด้านการท�ำนบุ�ำรุงศิลปวฒันธรรม ท�ำให้การ

ด�ำเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจากการจัดสรร/โอน

งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ได้จดัสรร

มายงัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบางบัวทองโดยตรง

2) สถานศกึษาในสงักดัองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลบางบัวทองจ�ำเป็นต้องรับนักเรียนจากท้องถ่ิน

และพื้นที่ใกล้เคียงเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้เป็นเรื่องยากที่

จะด�ำเนนิการจดัการเรยีนการสอนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

3) สถานศกึษาในสงักดัองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลบางบัวทอง ขาดครูและบุคลากรทางการศกึษา

ท่ีมคีวามช�ำนาญในสาขาอาชีพเฉพาะด้าน

2. รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาของ

สถานศกึษาสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า สรุปได้ ดังนี้

2.1 รูปแบบของการบริหารการจัดการ

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง เขต

อ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ประกอบด้วย

องค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาคุณภาพ

กระบวนการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาคุณภาพครู ด้านการ

พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และด้านการพัฒนาคุณภาพ

การบริหาร และมุ่งเน้นในเร่ืองความเหมาะสม และ

ความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา

สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า 

2.2 องค์ประกอบด้านพัฒนาคุณภาพ

กระบวนการเรียนรู ้ ประกอบด้วยคุณภาพการศึกษา 

คุณภาพการเรียนรู้ สร้างบุคลากรท่ีมีคุณภาพ พัฒนา

บุคลกรที่มีคุณภาพ และภาพรวมของกระบวนการเรียน

รูใ้หม่ตามแนวทางการพฒันา เพือ่ให้มกีารพฒันาคนไทย

ยุคใหม่ ให้มีชีวิตที่มีคุณภาพในสังคมไทยยุคใหม่ ภายใต้

บริบทสังคมโลกใหม่

2.3 องค์ประกอบด้านพัฒนาคุณภาพครู 

ประกอบด้วยกระบวนการผลิตครูผู้สอน กระบวนการ

พัฒนาครูผู้สอนการจัดสรรครูให้เหมาะสมกับงาน/สาขา 

และภาพรวมของกระบวนการพัฒนาครูผู้สอน โดยครูใน

ยคุศตวรรษที ่21 ต้องมคีวามรูก้ว้างไกลในเทคโนโลย ีต้อง
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พฒันาตนเองในด้านเทคโนโลย ีวชิาการ เพ่ือน�ำนวตักรรม

ไปพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และเข้าใจในบทเรียนมาก

ยิ่งขึ้นและยังถือได้ว่า ครูเป็นผู้พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

ความรู้และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็ว ล้าสมัยเร็วต้อง

เรียนรู้สิ่งใหม่ตลอดเวลา

2.4 องค์ประกอบด้านพฒันาคุณภาพสถาน

ศึกษา ประกอบด้วยคุณภาพของสถานศึกษา คุณภาพ

ของหลักสูตรการศึกษา คุณภาพของแหล่งเรียนรู้ใหม่ 

และภาพรวมของการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา

และแหล่งเรียนรู้ใหม่ ซึ่งสถานศึกษาต้องมีการบริหาร

จดัการอย่างอสิระ การก�ำกบัดูแลสถานศึกษาให้มคีณุภาพ 

ตลอดจนการสรรหาแต่งตั้งประเมินเป็นไปอย่างโปร่งใส

ปราศจากอทิธพิลจากภายนอก รวมทัง้การก�ำหนดขนาด

ของสถานศึกษา การจัดสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา เพื่อ

ให้มีความเหมาะสมต่อการเรียนรู้ มีการจัดการใช้ไอที ที่

ส�ำคัญที่สุดคือพัฒนาความรู้ ออกแบบการจัดการเรียน

การสอนให้มีคุณภาพ มีสื่อการเรียนการสอน มุ่งเน้นการ

คิดวิเคราะห์ สร้างสิ่งแวดล้อมให้กล้าแสดงออก พัฒนา

ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ: Emotional Quotient หรอื 

E-Skills) คือ ความสามารถที่จะเข้าใจ วิเคราะห์และใช้

ความรู้สึกเกี่ยวกับอารมณ์ของตนเองและผู้อื่น

2.5 องค์ประกอบด้านพัฒนาคุณภาพ

การบริหาร ประกอบด้วยการกระจายอ�ำนาจ ระบบ

ธรรมาภิบาล การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การมีส่วน

ร่วมของทกุภาคส่วน การบรหิารทรพัยากรทางการศกึษา 

และภาพรวมของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ใหม่ เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ มุ่งเน้น

การกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษา รวมทั้งการมีส่วนร่วม

ของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทกุภาคส่วนมรีะบบ

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมีความโปร่งใส

เป็นธรรมตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการน�ำระบบและวธิกีาร

บริหารจัดการแนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู้น�ำการ

เปล่ียนแปลงมกีารบรหิารจดัการการเงนิและงบประมาณ

ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ (Demand side)

3. การประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการ

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า สรุปได้ ดังนี้

การประเมินรปูแบบการบริหารการจดัการศกึษา

สงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอบางบวัทอง ใน

ทศวรรษหน้า ต้องมกีารพฒันาใน 4 ด้านหลกั คอื 1) ด้าน

การพฒันาคณุภาพกระบวนการเรยีนรู ้2) ด้านการพฒันา

คุณภาพครู 3) ด้านการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และ 

4) ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหาร ซ่ึงเมื่อประเมิน

รูปแบบท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนพบว่า รูปแบบการบริหารการ

จดัการศกึษาส�ำหรบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ

บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า มคีวามเหมาะสมของรปูและ

ความเป็นไปได้ของรูปแบบ 

อภิปรายผล
1. การบริหารและการจัดการศึกษาของสถาน

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี มีรูปแบบการบริหาร

จัดการโดยรับนโยบายจากผู้บริหารขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลน�ำไปจัดท�ำเป็นนโยบายการบริหารและการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รวมทั้งพระราชบัญญัติ

ก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจ ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดให้มี

การกระจายอ�ำนาจจดัการศกึษาไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

สถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 

37 ระบุว่า “ให้การจัดการศึกษาทางไกลเป็นการจัดการ

ศึกษาลักษณะหนึ่งท่ีจะเสริมการบริหารและการจัดการ

ของเขตพืน้ทีก่ารศึกษาได”้ เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาจัดการศึกษา ซึ่งได้มีการปรับ

เปลี่ยนให้สอดคล้อง และทันกับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง จ�ำเป็นต้อง
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รับรู้สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาในปัจจุบัน แนว

โน้มสภาพสังคมในทศวรรษหน้า แนวการด�ำเนินการ

ปฏิรูปศึกษา และการด�ำเนินงานด้านการศึกษาเพื่อให้มี

ความพร้อมส�ำหรบัสงัคมทีก่�ำลงัเปลีย่นแปลงไป สิง่ส�ำคญั

ที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทองพึงสร้าง คือ การ

สร้างความเชือ่ม่ันให้กบัสงัคม ให้มคีวามรู ้ความเข้าใจด้าน

การศึกษา และการให้ความส�ำคัญกับงานการศึกษา รวม

ทัง้การมรีะบบการบรหิารการจดัการศกึษาทีไ่ด้มาตรฐาน 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องวิชาการ เรื่องงบประมาณ และเรื่อง

การบริหารงานบุคลคลล้วนเป็นส่ิงส�ำคัญในการส่งเสริม

สนบัสนนุการบรหิารและจัดการศึกษาในความรบัผดิชอบ

ให้มคุีณภาพให้สอดคล้องกบัแนวการปฏริปูการศึกษาของ

ชาต ิตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ และสอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและโลกต่อไป

2. พัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา

สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางบัวทอง เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า โดยมีปัจจัย 4 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการพัฒนาคุณภาพ กระบวนการเรียนรู้ ด้านการ

พัฒนาคุณภาพครู ด้านการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

และด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหาร และมุ่งเน้นใน

เรื่องความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ของรูปแบบ

การบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบางบวัทอง เขตอ�ำเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 

สามารถสรุปได้ ดังนี้

1) ด้านการพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ 

เพื่อให้มีการพัฒนาคนไทยยุคใหม่ ให้มีชีวิตท่ีมีคุณภาพ

ในสังคมไทยยุคใหม่ ภายใต้บริบทสังคมโลกใหม่ การ

ศึกษาไทยยุคใหม่มีลักษณะที่ส�ำคัญ คือ มุ ่งสร้างคน 

สร้างงาน และสร้างชาติ การศึกษาแบบองค์รวมและ

บรูณาการเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ศาสนา

และการเมือง เพื่อพัฒนาประเทศยั่งยืน และเน้นผลต่อ

ผู้เรียน ทั้งในระดับนโยบายและระดับการเรียนการสอน

โดยก�ำหนดนโยบายการศึกษาที่ค�ำนึงถึงประโยชน์ของ

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามวิธีท่ี

ถนดัและสนใจ โดยพฒันากระบวนการเรยีนรูต้ามแนวคดิ

ทีส่อดคล้องกบัสมอง หรอื Brain Based Learning (BBL)

2) ด้านการพัฒนาคุณภาพครู เพื่อมุ่งสู่ครูในยุค

โลกาภวิฒัน์ ทีจ่ะต้องมคีวามรูก้ว้างไกลในเทคโนโลย ีโดย

ครูที่มีคุณภาพต้องมีคุณลักษณะ คือ ต้องเป็นผู้มีปัญญา

แตกฉาน รอบรู้ ต้องมีปรัชญาการศึกษา มีการพัฒนา

คณุธรรม ต้องมจีติวทิยา รูเ้รือ่งกฎหมาย ต้องมกีลยทุธ์การ

สอน เป็นแบบอย่างให้ผูเ้รยีน ต้องเป็นผูจ้ดัการชัน้เรยีนทีม่ี

ประสทิธภิาพเป็นครมูอือาชพี ต้องมข้ีอมลูความก้าวหน้า

ในการศึกษาของผู้เรียน ต้องรับผิดชอบทุกเรื่องที่เกิดขึ้น

กับผู้เรียนในห้องเรียน และต้องมีพัฒนาการมีส่วนร่วม  

ความเสียสละ อดทน รักในอาชีพ

3) ด ้านการพัฒนาสถานศึกษา โดยสถาน

ศึกษามีระบบการบริหารจัดการอย่างอิสระการก�ำกับ

ดูแลสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ตลอดจนการสรรหา

แต่งตั้งประเมินเป็นไปอย่างโปร่งใสปราศจากอิทธิพล

จากภายนอก การก�ำหนดขนาดของสถานศึกษา การ

จัดสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อการเรียนรู้ 

การจัดการใช้ไอที ที่ส�ำคัญคือพัฒนาความรู้ ออกแบบ

การจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ มีสื่อการเรียน

การสอน มุ่งเน้นการคิดวิเคราะห์ สร้างสิ่งแวดล้อมให้ 

กล้าแสดงออก พัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (EQ: 

Emotional Quotient หรือ E-Skills) คือ ความสามารถ

ทีจ่ะเข้าใจ วเิคราะห์และใช้ความรูส้กึเกีย่วกบัอารมณ์ของ

ตนเองและผู้อื่นได้ 

4 )  ด ้ านการ พัฒนา คุณภาพการบริหาร 

มุง่เน้นการกระจายอ�ำนาจสูส่ถานศึกษา รวมท้ังการมส่ีวน

ร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน

มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมีความ

โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการน�ำระบบ

และวธิกีารบรหิารจดัการแนวใหม่มาใช้ควบคูก่บัการสร้าง

ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงมีการบริหารจัดการการเงินและงบ

ประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ (Demand side) โดย

ให้ผู้เรียนเลือกรับบริการ 
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3. การประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการ

ศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขตอ�ำเภอ

บางบัวทอง ในทศวรรษหน้า ผู ้วิจัยได้จัดท�ำกรอบ

แนวคิดงานวิจัย โดยน�ำนโยบาย 4 ใหม่ของส�ำนัก

นโยบายและแผนการอุดมศึกษา (สนผ.) (2552) มา

ประยุกต์เป็นกรอบแนวคิด ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยส�ำคัญ 

4 ด้าน ได้แก่ 1) พัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ 

2) พัฒนาคุณภาพครู 3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

และ 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ โดยปัจจัย

ทั้ง 4 ด้านได้ส่งผลให้เกิด รูปแบบการบริหารการ

จัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เขต

อ�ำเภอบางบัวทอง ในทศวรรษหน้า และจากผลการ

วิจัย กลุ ่มตัวอย่างระบุว ่า รูปแบบดังกล่าวมีความ

เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ สอดคล้องกับงาน

วิจัยของกมล สุดประเสริฐ และ สุนทร สุนันท์ชัย 

(2540) ที่ระบุว่า การบริหารการจัดการศึกษาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่น  

มีความรับผิดชอบทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ และ

การกระจายอ�ำนาจ เช่นเดียวกับ กาญจนา คุณารักษ์ 

และ ประกอบ คุณารักษ์ (2540) ที่ระบุว่าแนวคิดการ

บริหารการจัดการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ใน

ด้านรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา จะบริหารผ่าน

กระทรวงการมีงานท�ำ การศึกษา การฝึกอบรม และ

กิจการเยาวชน รวมท้ังวีลเลอร์ (Wheeler. 2003) กับ 

เดวิด (Davis. 2005) ที่ระบุคล้ายกันว่า การน�ำแนวคิด

ของ Senge ในวินัย 5 ประการขององค์การแห่งการเรยีนรู้ 

คือ ความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม การมี

วิสัยทัศน์ร่วมกัน รูปแบบแผนความคิดในใจ และความ

คิดเชิงระบบมาพัฒนาผู้บริหารสายสนับสนุนสู่องค์กร

แห่งการเรียนรู้ และปัจจัยความส�ำเร็จในการเรียนรู้ ที่จะ

น�ำพาองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ แต่ไม่สอดคล้อง

กับสอดคล้องกับงานวิจัยของมาเรียน (Marie. 1993) 

ที่ระบุว่า การกระจายอ�ำนาจของระบบการศึกษาพบ

เฉพาะงานบุคคล ส่วนด้านงบประมาณและหลักสูตรไม่

พบการกระจายอ�ำนาจ และรูเบนสไตน์ (Rubenstein. 

1998) ที่ระบุว่า การจัดสรรและแหล่งงบประมาณของ

โรงเรยีนในชคิาโก ส่วนใหญ่งบประมาณจะอยูใ่นด้านการ

เรียนการสอน

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำผลวิจัยไปใช้ ได้แก่

กระทรวงศกึษาธกิาร ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ข้ันพืน้ฐาน และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ควรด�ำเนนิการเกีย่ว

กับรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยการ

ก�ำหนดนโยบายการบรหิารจดัการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน

บนพื้นฐานของการวิจัยพัฒนา และประเมินผลนโยบาย

ท่ีมีการปฏิบัติได้จริง และไม่ควรเปลี่ยนแปลงอย่างฉับ

พลัน ให้อิสระกับสถานศึกษาได้บริหารจัดการ เช่น การ

ก�ำหนดข้ันตอนการปฏบัิตงิาน โครงการต่าง ๆ  การจดัสรร 

อบรมและพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา การจัดสรรงบ

ประมาณอย่างพอเพียง และมีการควบคุมหรือประเมิน

ผลงานของสถานศึกษาอย่างเป็นจริง

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ.) และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด�ำเนินการเกี่ยวกับรูปแบบ

การบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยมีการก�ำหนดขั้น

ตอนการด�ำเนนิงานเกีย่วกบัการบรหิารการจดัการศกึษา

ในด้านนโยบายและแผนการพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน 

ต่อเนื่อง ในรูปแบบยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะกฎ ระเบียบ

ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลให้มีความคล่องตัว เช่น การบริหารระบบจัดซ้ือ 

จัดจ้าง เป็นต้น

3. องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ควร

ด�ำเนินการเก่ียวกับรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา

สังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลกับสถานศึกษาในสังกัด

องค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยเพ่ิมศักยภาพและพัฒนา
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สถานศึกษา ทั้งด้านบุคลากร วิชาการ งบประมาณ และ

โครงสร้างพื้นฐานองค์การ รวมทั้งมีการประเมินผลรูป

แบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามเงื่อนไขและหลัก

เกณฑ์ของส�ำนักรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพ

การศึกษา 

ข้อเสนอแนะเพื่อการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการบริหาร

การจัดการศึกษา ในระดับมัธยมศึกษาที่มีขนาดต่างกัน 

เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาใน

หลากหลายรปูแบบว่ามแีนวทางทีเ่หมอืนหรือแตกต่างกนั

อย่างไร ส่งผลต่อการปฏิบัติจริงของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างไร 

2. ควรศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารการจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษา ท่ีมีสภาพอื่นท่ีแตกต่างกัน เช่น 

สถานศกึษาทีไ่ด้รับความนยิมจากผูป้กครองในระดบัมาก 

กับสถานศึกษาท่ีได้รับความนิยมจากผู้ปกครองในระดับ

น้อยว่ามีการจัดการอย่างไร จึงได้รับความนิยมต่างกัน

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษา ท่ีมีรูปแบบเฉพาะอื่น 

เช่น สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนระบบสองภาษา 

(EP = English Program) สถานศึกษาท่ีเปิดสอนและ

เน้นเด็กอัจฉริยะ (Gifted) สถานศึกษามาตรฐานสากลที่

เปิดสอนและเป็นที่ยอมรับ เป็นต้น
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