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บทคัดย่อ

สิงคโปร์เป็นประเทศที่ยึดถือสิทธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เน้นการลงทุน      

และการค้าเสรี ซึ่งถือเป็นอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศ ลัทธิ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายใต้การก�ำกับของรัฐหรือที่อาจเรียกว่า ระบบเศรษฐกิจ

ก่ึงเสรี (Semi – Capitalist Economy) ซึ่งเป็นการสร้างปทัสถานทางเศรษฐกิจ              

แบบรัฐน�ำผ่านกลไกของรัฐ จนกลายเป็นกลจักรที่ส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่ให้ความเจริญก้าวหน้าของประเทศสิงคโปร์

ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนาของสิงคโปร์, ระบบเศรษฐกิจกึ่งเสรี

Abstract

Singapore has been the state accepting the economic capitalism 

about the investment and the free trade which the main economic                                 

ideology of Singapore. Semi – Capitalist Economy which the state leads 

the development is laiszzer-faire under the state control. This economic 

doctrine creates the economic norms in the form of state-led via state 
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mechanism, that becomes the main factor for developing economy and 

society, and accentuates the progress of Singapore .

Keywords :  Singapore’s Development, Semi – Capitalist Economy

บทน�ำ

บทความนี้มีเป้าหมายเพื่อชี้ให้เห็นว่า รัฐยังสามารถแสดงบทบาทหลักใน

การพัฒนาประเทศได้เสมอ แม้ว่าโครงสร้างทางการเมืองจะเป็นระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตยในแบบตัวแทนก็ตาม โดยสาระส�ำคัญแบ่งออกเป็น 3 

ประเด็น ได้แก่ สิงคโปร์ในอดีต รัฐกับยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนา

ประเทศ ตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 จนถึงปัจจุบัน และบทบาทรัฐกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งบทความนี้ในท้ายสุดพยายามสะท้อนถึงการควบคุมลัทธิเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมภายใต้การก�ำกับของรัฐหรือที่อาจเรียกว่า ระบบเศรษฐกิจก่ึงเสรี 

(Semi – Capitalist Economy) ซึ่งเป็นการสร้างปทัสถานทางเศรษฐกิจแบบรัฐน�ำ

ผ่านกลไกของรฐั จนกลายเป็นกลจกัรทีส่�ำคญัส�ำหรบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมให้ความเจริญก้าวหน้าของประเทศสิงคโปร์

สิงคโปร์ในอดตี

การเมืองการปกครองสมัยนครสิงหปุระถือเป็นรัฐแรกของสิงคโปร์ใน

ปัจจุบัน ซึ่งยังไม่มีความส�ำคัญในทางประวัติศาสตร์มากนัก เพราะถูกรุกรานจาก

อาณาจักรต่าง ๆ ในช่วงเวลานั้นทั้งมะละกา มัชปาหิต และสยาม จวบจนกระทั่ง

จนถึงยุคล่าอาณานคิมขององักฤษ ซึง่ส่งเซอร์โทมสั สแตมฟอร์ด บงิก์เลย์ ราฟเฟิลส์ 

มาส�ำรวจและปฏิรูปจากเมืองประมงเล็ก ๆ จนกลายเป็นเมืองแห่งการค้าและการ

เดนิเรอื ซึง่ส่งผลต่อการก่อรปูโครงสร้างทางการเมอืงตามรปูแบบรฐัสมยัใหม่ ทัง้นี้

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ได้เกิดกระแสชาตินิยมข้ึนจนผลักดันให้เกิดการต่อ

ต้านอังกฤษ ขณะเดียวกันสิงคโปร์เร่ิมให้ความส�ำคัญกับมาเลเซียมากขึ้น เพราะ

เหน็ว่าการเข้าร่วมกับมาเลเซยีสามารถท�ำให้สงิคโปร์ได้รบัเอกราชตามไปด้วย อกี

ทั้งยังเห็นว่าจะได้ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจไปพร้อมกัน จึงได้เข้ารวมกับสหพันธ์
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มาลายใูนสมยันายกรฐัมนตรลีกีวนยู โดยมาเลเซยีเองก็พยายามหลีกเลีย่งการรวม

ชาติกับสิงคโปร์มาโดยตลอดเพราะเกรงปัญหาเรื่องจ�ำนวนประชาชนเชื้อสายจีน

จะมีมากเกินไป แต่ด้วยกลัวปัญหาภัยคอมมิวนิสต์ และต้องการการถ่วงดุลกับ                

รัฐอื่น ๆ จึงได้ตัดสินใจยอมรับสิงคโปร์เข้าร่วม

ภายหลังการเข้าร่วมสหพันธ์มาลายูได้ระยะหนึ่งก็พบว่า เกิดปัญหาตาม

มามากมาย สิงคโปร์จึงตัดสินใจแยกตัวออกมาจากมาเลเซีย และแม้ในระยะแรก

จะประสบปัญหาต่าง ๆ มากมายก็ตาม แต่สิงคโปร์ก็สามารถก้าวผ่านปัญหาและ

พัฒนาอย่างก้าวกระโดดในด้านเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว ด้วยการก�ำหนดและ

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เริ่มต้ังแต่ ค.ศ.1960 

จนถึงปัจจบุนั ตามการท้าทายต่อปัญหาในแต่ละห้วงเวลา และมกีารจดัต้ังองค์การ

ต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์นั้น ๆ

ในช่วง 10 ปีก่อนที่สิงคโปร์จะประกาศตนเป็นสาธารณรัฐนั้น สิงคโปร์อยู่

ภายใต้การปกครองของรฐับาล 3 ชดุ ได้แก่  รฐับาลของนายเดวดิ มาร์แชล (David 

Marshall) ตัง้แต่ปี ค.ศ.1955 – 1956 รฐับาลของนายลมิยิวฮ๊อค (Lim Yew Hock) 

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1956 – 1959 และรัฐบาลของนายลีกวนยู (Lee Kuan Yew) ผู้เป็น

แกนน�ำส�ำคัญของพรรคกิจประชา โดยมีนโยบายส�ำคัญคือการปกครองประเทศ

ในระบอบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic Socialism) กับมีนโยบายต่อ

ต้านลัทธิคอมมิวนิสต์เนื่องจากก�ำลังแผ่ขยายอิทธิพลเพ่ิมมากขึ้นในเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ในขณะน้ัน ท้ังนี้พรรคกิจประชาได้ครองอ�ำนาจสืบทอดมาเป็นระยะ

เวลา 4 ทศวรรษตราบจนปัจจุบัน

การเมืองสิงคโปร์น้ัน หลังนายลีกวนยูลงจากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี                   

ได้สืบทอดอ�ำนาจผ่านนายโก๊ะจ๊กตง โดยนายลีกวนยูถือเป็นผู้น�ำเพียงไม่ก่ีคน           

ในเอเชียที่ยอมลงจากอ�ำนาจโดยสมัครใจเมื่อถึงเวลาอันควร การเปล่ียนตัว                

นายกรัฐมนตรีจึงเป็นไปอย่างราบรื่นและเรียบร้อย เนื่องจากมีการเตรียมการเป็น

อย่างดีกว่า 20 ปี ส�ำหรับการสืบทอดอ�ำนาจจากผู้น�ำทางการเมืองรุ่นแรกไปสู่              

ผู้น�ำทางการเมอืงรุน่ท่ีสอง โดยลกัษณะการสรรหาผูน้�ำทางการเมอืงในสงิคโปร์นัน้               

พบว่าผู้น�ำรุ่นอาวุโสของพรรคกิจประชาจะเสาะหาบุคคลที่มีความรู้ มีการศึกษา

สูง มคีวามสามารถและมคีวามประพฤติดี เข้ามาเป็นสมาชกิพรรค แล้วส่งลงสมคัร
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รับเลือกตั้ง ตลอดจนฝึกฝนสมาชิกรุ่นหลังให้ท�ำหน้าที่สมาชิกรัฐสภาที่ดี ส่วนการ

สืบทอดอ�ำนาจจากนายโก๊ะจ๊กตงไปยังผู้น�ำคนที่สาม หรือนายลีเซียนลุงบุตรชาย

ของนายลีกวนยู ในปี ค.ศ.2004  ก็เป็นไปอย่างเรียบร้อยและนุ่มนวล

บทบาทรัฐในด้านยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นจะพบว่า ระบบการเมืองและ

ระบบเศรษฐกิจของรัฐบาลสิงคโปร์ถือเป็นเรื่องเดียวกัน กล่าวคือ แม้โครงสร้าง

ทางการเมืองจะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยและ

รัฐบาลท่ีเกิดขึ้นก็มาจากพรรคกิจประชาที่ผูกขาดอ�ำนาจมาอย่างยาวนานและ           

ก็สามารถด�ำเนนินโยบายด�ำเนนิธุรกิจผกูขาด  ผ่านองค์การหรอืหน่วยงานทีก่�ำกับ

ของรัฐได้เกือบท้ังหมด ท้ังในอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมการบริการ                

ขณะเดียวกันยังควบคุมสังคมให้อยู่ภายใต้การน�ำของรัฐบาลได้อย่างเป็นระบบ        

อีกด้วย ดังนั้น การให้ความหมายของค�ำว่าอิสรภาพทางเศรษฐกิจในทัศนะ           

ของผู้น�ำสิงคโปร์จึงแตกต่างกับผู้น�ำของประเทศตะวันตกในหลายแง่มุม ดังเช่น 

การแสดงสิทธิในทรัพย์สิน การควบคุมแรงงานหรือสหภาพแรงงาน และการ           

ด�ำเนินธุรกิจสันทนาการ เป็นต้น

รัฐกับยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาประเทศ ตัง้แต่ปี               

ค.ศ.1960 จนถงึปัจจุบนั

หลังจากท่ีสิงคโปร์ได้ออกจากสหพันธรัฐมลายูใน ค.ศ.1965 สิงคโปร์               

กลายเป็นรัฐที่มีเอกราชอย่างสมบูรณ์นับแต่นั้นเป็นต้นมา และในระยะเวลา                     

ราว 3 ทศวรรษก็สามารถพัฒนาเศรษฐกิจให้อยู่ในแนวหน้าของโลกได้ ท้ังน้ีมี              

หลายปัจจัยที่ส่งเสริมเก้ือหนุนให้สิงคโปร์สามารถด�ำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ               

ของประเทศให้ประสบผลส�ำเร็จ ทั้ง ๆ ท่ีสิงคโปร์เองก็มีข้อจ�ำกัดทางด้านพ้ืนท่ี                  

และไม่มีทรัพยากรธรรมชาติมากเหมือนประเทศอื่น รวมถึงยังมีความแตกต่าง                   

ในทางเชื้อชาติ ภาษา และวัฒนธรรม แต่สิงคโปร์ก็สามารถขจัดข้อขัดแย้งและ               

ข้อจ�ำกัดในด้านต่าง ๆ จนประสบผลส�ำเร็จ ซึ่งปัจจุบันสิงคโปร์มีท่าเรือน�้ำลึก                  

ขนาดใหญ่และทันสมัยที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง และยังได้เข้าไปลงทุนในต่าง

ประเทศโดยเฉพาะในประเทศไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชาและพม่า แม้สิงคโปร์               

มีประชากรน้อยจนต้องพ่ึงพาแรงงานจากต่างชาติในทุกระดับ แต่สิงคโปร์เป็น
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ประเทศท่ีพัฒนาแล้วประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและการเงินที่มั่งคั่งที่สุดประเทศหนึ่งในโลก

หากแบ่งช่วงการพัฒนา ตามสมัยการปกครองของนายกรัฐมนตรี               

สิงคโปร์ สามารถจ�ำแนกออกเป็น 3 สมัย ได้แก่ สมัยนายลีกวนยู 12 สิงหาคม                

ค.ศ.1965 ถึง 28 พฤศจิกายน ค.ศ.1990 สมัยนายโก๊ะจ๊กตง 28 พฤศจิกายน                

ค.ศ.1990 ถึง 12 สิงหาคม ค.ศ.2004 และสมัยนายลีเซียนลุง 12 สิงหาคม                  

ค.ศ.2004 ถึงปัจจุบัน

สมัยนายลีกวนยู 12 สิงหาคม ค.ศ.1965 ถึง 28 พฤศจิกายน                  
ค.ศ.1990

บารร์ ชี้ให้เห็นว่า ในช่วง 3 ทศวรรษในฐานะผู้น�ำประเทศของ นายลีกวนยู 

เขาพยายามควบคุมทุกหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่ยังติดขัดหรือไม่ขับเคลื่อน

ไปในทิศทางที่เหมาะสมให้สามารถด�ำเนินการไปตามแบบที่เขาต้องการ ดังที่เขา

เคยกล่าวไว้ว่า “ข้าพเจ้าต้องการท�ำให้แน่ใจได้ว่าปุ่มกดทุกปุ่มต้องท�ำงานได้ดี 

แม้ว่าปุ่มเหล่านี้จะใช้แค่เพียงคร้ังเดียวหรือชั่วขณะก็ตาม แต่ต้องท�ำให้แน่ใจได้               

ว่ามันยังท�ำงานได้ดีในทุก ๆ เช้า และถ้ามันไม่ท�ำงานเมื่อข้าพเจ้าเข้าไปใช้แล้ว                   

ก็จะต้องมีใครสักคนรับผิดชอบ เพราะข้าพเจ้าไม่มีความอดทนต่อเรื่องเหล่าน้ี”           

ซึ่งแสดงให้เห็นว่านายลีกวนยูมีบุคลิกภาพของความเป็นผู้น�ำที่พร้อมจะผลักดัน         

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แม้จะมีความเป็นเผด็จการแต่ก็ใช้ความ               

เข้มงวดดังกล่าวเพ่ือน�ำพาสิงคโปร์ให้ก้าวพ้นความล้าหลัง ด้วยเหตุน้ีแนวทาง           

การพัฒนาของรัฐบาลนายลีกวนยูในช่วงทศวรรษแรกได้อิงอาศัยหลักการพัฒนา

ประเทศตามแบบที่เคยกระท�ำมาในอดีต โดยยึดหลักการตามที่อังกฤษเคยวางไว้ 

อาทิ การน�ำเอาความได้เปรียบในเรื่องท�ำเลที่ตั้งของสภาพภูมิศาสตร์และฐานะ

ของการเป็นเมืองท่าเรือพาณิชย์และศูนย์กลางทางการค้าและการเดินเรือ                     

เป็นแนวทางและสามารถการส่งเสริมจูงใจการลงทุนจากต่างประเทศ เพ่ือก่อให้

เกิดการสร้างงานและมีการจ้างงานในประเทศ ดังที่นายลีกวนยูได้ชี้ให้เห็นว่า                                   

การแยกประเทศออกจากมาเลเซียเป็นสิ่งที่ดีท่ีสุด เพราะเป็นการเปิดตัวออกสู่                  

โลกภายนอก เพ่ือให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ว่า สิงคโปร์นั้นเป็นเมืองศูนย์กลางที่มี
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ศักยภาพทางการค้าการลงทุนสูง เปรียบเสมือนเมืองหลวงของประเทศนักลงทุน

ตะวันตกในอนุภูมิภาคนี้ ดังน้ัน นายลีกวนยูได้ก�ำหนดแนวยุทธศาสตร์การ                  

พัฒนาหลังแยกสิงคโปร์ออกจากมาเลเซียไว้ 3 ด้านใหญ่ ๆ ได้แก่ (Barr, 2000,                

p. 111; King, 2008, p. 17: p. 37)

ด้านแรก เร่งการพัฒนาให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษ 

1960 โดยรัฐบาลสิงคโปร์จะให้การต้อนรับต่อนักลงทุนชาวต่างประเทศที่มี

ศักยภาพทางด้านองค์ความรู้ทางเทคโนโลยีและทางการตลาด เพื่อผลักดันสินค้า

อุตสาหกรรมภายในประเทศให้ก้าวออกไปสู่การเป็นสินค้าในระดับนานาชาติ          

(Lee, 2000, p. 407)

ด้านที่สอง เน้นการส่งออกเป็นฐานการพัฒนา เป็นการปรับนโยบาย

รัฐที่พยายามผลักดันให้สิงคโปร์ เป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก (Export – Led 

Manufacturing) จงึมกีารพัฒนาระบบการขนส่ง การสือ่สารและโครงสร้างพ้ืนฐาน

ทีจ่�ำเป็น ตวัอย่างท่ีส�ำคญัก็คอื การเคลือ่นย้ายประชาชนในเขตกัมปง (Kampongs) 

ไปอยู่ในอาคารชุด เพ่ือใช้พ้ืนท่ีเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งน้ีรัฐบาลได้เข้า

ด�ำเนินกิจการด้านอุตสาหกรรมที่ภาคเอกชนไม่สามารถด�ำเนินการเองได้                          

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่กล่าวมาข้างต้น (King, 2008, pp. 18-20)

ด้านที่สาม พัฒนาระบบเงินทุนส�ำรองและสินทรัพย์ของรัฐ โดยในช่วง

ปี ค.ศ.1955 ทางกองทุนประกันสังคมกลางหรือ Central Provident Fund (CPF) 

ได้ก่อตั้งขึ้นเพื่อการเก็บเงินร้อยละ 10 ของรายได้จากทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง

และจ่ายเพิ่มชั้นอีก ร้อยละ 5 ในระยะต่อมา จนกระทั่งเป็นร้อยละ 20 และ 30 ใน

ปี ค.ศ.1971 และ 1974 ตามล�ำดับ ทั้งนี้มีการเรียกเก็บสูงสุดในปี ค.ศ.1985 มาก

ถึงร้อยละ 50 และในปี ค.ศ.2007 มีการเรียกเก็บโดยรวมร้อยละ 34.5 จ�ำแนกเป็น

ฝ่ายนายจ้างร้อยละ 14.5 ส่วนฝ่ายลกูจ้างคดิเป็นร้อยละ 20 โดยจะเหน็ว่า กองทุน

ประกันสงัคมกลางได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นกองทนุรกัษาความมัง่คงทางการเงนิให้แก่ฝ่าย

ลกูจ้างในรปูของบ�ำนาญส�ำหรบัผูเ้กษยีณอายุ  เพ่ือไม่ให้กลายเป็นภาระของในรุน่

ต่อไป เพราะรัฐบาลสิงคโปร์มองว่า คนแต่ละช่วงอายุต้องดูแลตนเอง การออมถือ

เป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ถือเป็นบ�ำนาญท่ีทุกคน

ต้องได้รับอย่างเสมอภาคกัน (King, 2008, p. 21: p. 334)
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จากข้างต้นย่อมเห็นว่า นายลีกวนยูได้สร้างภาพให้เห็นว่าสิงคโปร์ได้ใช้

นโยบายแบบเปิดประเทศ (Open Door Policy) โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการผลิต

เพ่ือทดแทนการน�ำเข้า ผ่านนโยบายท่ีเปิดรับการลงทุนจากต่างชาติในทางธุรกิจ  

การค้า และการอตุสาหกรรมเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในประเทศสงิคโปร์ และเตรยีม

ความพร้อมในการปรบัเปลีย่นจากภาคเกษตรกรรมมาสูภ่าคอตุสาหกรรมหนักและ

ภาคอุตสาหกรรมบริการ ในขณะเดียวกันนายลีกวนยูก็มุ่งมั่นในการพัฒนาระบบ

การศึกษาของสิงคโปร์ให้มีมาตรฐานจนสามารถสร้างบุคลากรหรือแรงงานท่ีมี

คณุภาพสูภ่าคธุรกิจการค้าและภาคอตุสาหกรรมต่าง ๆ  การพัฒนาระบบการศกึษา

จงึเท่ากับเป็นการพัฒนาคนให้กลายเป็นทรพัยากรมนษุย์ท่ีมคีณุค่าเพียงพอส�ำหรบั

การพัฒนาในด้านอืน่ ๆ  ต่อไป ซึง่ถือเป็นยทุธศาสตร์ส�ำคญัในการวางรากฐานการ

พัฒนาในยุคต่อ ๆ  มา อกีท้ังรฐับาลนายลกีวนยูยังได้ให้น�ำ้หนักในเรือ่งของส่งออก 

(Export Oriented) มากขึ้น ในระหว่างปี ค.ศ.1971-1980 โดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์

การปรบัโครงสร้างการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมอย่างเตม็ตวั ด้วย

การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนและเทคนิควิทยาการระดับสูง รวมท้ังยังอนุญาต

ให้แรงงานต่างชาติสามารถเข้ามาท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม กระท่ังส่งผลให้

สิงคโปร์ผ่านพ้นจากวิกฤตการณ์น�้ำมันโลกและภาวะเศรษฐกิจถดถอยของโลกท่ี

เกิดขึ้นในช่วงกลางของทศวรรษ 1970 ได้ส�ำเร็จ ส่วนในช่วงสุดท้าย ระหว่างป ี                

ค.ศ.1981-1990 ของรฐับาลนายลกีวนย ูจะพบว่า สงิคโปร์สามารถเข้าขึน้สูป่ระเทศ

ผู้น�ำในภูมิภาคอาเซียน โดยทศวรรษนี้สิงคโปร์มีเป้าหมายท่ีต้องการท�ำให้ตน                 

เป็นประเทศศูนย์กลางทางการค้าระหว่างประเทศที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์                       

ในทุก ๆ  ส่วน ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ ด้านโทรคมนาคม เครื่องจักร และอุตสาหกรรม

ผลติภัณฑ์ปิโตรเลยีม เป็นต้น อย่างไรกด็ใีน ค.ศ.1985 ภาวะเศรษฐกิจของสงิคโปร์

ต้องเผชิญกับภาวะการถดถอยทางเศรษฐกิจ เนื่องไม่สามารถด�ำเนินบทบาท

ทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพดังเช่นท่ีผ่านมา รัฐบาลนายลีกวนยูจึงปรับ

เปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหม่ โดยมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรม                   

การผลิตที่ต้องใช้เทคนิควิทยาการในระดับสูง ทั้งกิจการโทรคมนาคมและ               

ด้านสารสนเทศ ซึ่งผลจากการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวท�ำให้การ                 

พัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ส�ำเร็จตามเป้าหมายได้อย่างดี
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ข้อสงัเกตท่ีส�ำคญัต่อการก�ำหนดยทุธศาสตร์การพัฒนามาตลอดระยะเวลา

กว่า 25 ปีภายใต้การน�ำของนายลกีวนยูนัน้จะเห็นว่า  ในระยะแรกนายลกีวนยูต้อง

เผชญิกบัปัญหาทางด้านการเมอืงทัง้ในประเทศและต่างประเทศ อกีทัง้ต้องน�ำพา

ประเทศต่อสู ้กับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นระยะ ๆ ก็ตาม ในเวลาน้ัน                

นายลีกวนยูได้ใช้การปกครองแบบเผด็จการในโครงสร้างทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยและโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบชาตินิยม เน้นการพัฒนาที่พ่ึงพา

ตนเองหรือเลือกที่พ่ึงพิงชาติอื่น ๆ ให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาเลเซีย                             

แม้สิงคโปร์จะขาดแคลนทรัพยากรเพ่ือใช้เป็นฐานวัตถุดิบในการผลิตก็ตาม                     

แต่สิงคโปร์ก็พัฒนาศักยภาพทางอุตสาหกรรมผ่านธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิต

ประจ�ำวัน โดยเฉพาะเครื่องอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งระบบสาธารณูปการ                 

เป็นหลัก อุตสาหกรรมเหล่าน้ีช่วยท�ำให้เกิดการรณรงค์ให้คนในชาติเห็นคุณค่า            

ของการอยู่ร่วมกันโดยการพ่ึงพิงและพ่ึงพาคนในชาติด้วยกันเอง การจัดสรร

ทรัพยากรที่จ�ำกัดโดยรัฐบาลท่ีควบรวมอุดมการณ์ทางการเมืองไว้กับความอุดม

สมบรูณ์ทางเศรษฐกิจเพ่ือให้คนในชาตดิ�ำรงชพีอยู่ได้ ล้วนส่งผลให้นายลกีวนยูได้

รับการเลือกตั้งในสมัยต่อ ๆ มาได้อย่างยาวนาน โดยแนวคิดการท�ำตามผู้น�ำ

ประเทศที่เข้มแข็งและเด็ดขาดย่อมน�ำพาประเทศเจริญก้าวหน้า จนส่งผล                   

ให้ประชาชนอยู่อย่างสุขได้กลายเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส�ำคัญในการบริหารประเทศ                  

ในช่วงแรกของนายลีกวนยู

การปรับยุทธศาสตร์ภายใต้การปกครองแบบชาตินิยมเริ่มแปรเปลี่ยนไปสู่

ระบบสังคมนิยมทางเศรษฐกิจขึ้นอย่างช้า ๆ  ในระยะเวลาต่อมา เพราะการ      เข้า

ท�ำหน้าทีบ่รหิารประเทศของนายลกีวนยไูด้สร้างบรรทัดฐานทางเศรษฐกิจแบบรฐั

น�ำผ่านกลไกของรฐั หรอืท่ีเรยีกได้ว่าเป็น “รฐัวิสาหกิจ” หรอืระบบอตุสาหกรรมโดย

รัฐ ซึ่งส่วนใหญ่จัดต้ังอยู่ในรูปของกองทุน เช่นในกรณีของเทมาเส็กท่ีลงทุนใน

อุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งนี้รัฐวิสาหกิจในก�ำกับของรัฐบาลนั้นจึงมี

เป็นจ�ำนวนมาก จนกล่าวได้ว่าแรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรมของสิงคโปร์ก็คือคน

สงิคโปร์ หรอือกีนยัหนึง่น้ันประชาชนจ�ำนวนไม่น้อยก็คอืลกูจ้างของรฐับาลสิงคโปร์

นั่นเอง เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจของรัฐมีหลากหลายรูปแบบ และในแต่ละธุรกิจก็มี                 

นัยการผูกขาดโดยรัฐ รัฐวิสากิจหรือบริษัทอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท้ังท่ีรัฐบาลลงทุน
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ในนามกองทุนหรือร่วมทุนกับบริษัทท้ังในและนอกประเทศ จึงกลายเป็นกลไก                    

ที่ส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างไรก็ตาม มีปัจจัยท้ังภายในและภายนอกสิงคโปร์กลายเป็นแรง                       

ผลักดัน นายลีกวนยูเริ่มต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบสังคมนิยม             

มาเป็นแบบกลไกตลาดมากขึ้น หรือเรียกได้ว่าเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ                

ที่ตกอยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจก่ึงเสรี (Semi – Capitalist Economy) กล่าวคือ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของสิงคโปร์เข้าสู่ตลาดโลกมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ            

พ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ของสิงคโปร์ ก็คือการเป็นเมืองท่าท่ีพร้อมรองรับการ

ลงทุนจากต่างประเทศ ระบบการค้าเสรีจากอดีตจึงกลายเป็นรากฐานการพัฒนา

ให้สิงคโปร์ได้รับการยอมรับจากประเทศคู่ค้าหรือบริษัทเอกชนของต่างประเทศ            

แม้สิงคโปร์จะถูกปกครองภายใต้ผู้น�ำท่ีเข้มงวดอย่างนายลีกวนยู และมีระบบ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่รัฐบาลใช้รัฐวิสาหกิจไว้ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ก็ตาม แต่นายลีกวนยูก็เลือกใช้ความขัดแย้งดังกล่าวมาเป็นจุดเด่นในการพัฒนา 

เพราะประการแรก นายลีกวนยูสามารถเข้าควบคุมการด�ำเนินธุรกิจของรัฐได้

โดยตรงผ่านการผูกขาดในนามกองทุนหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีรัฐบาลสิงคโปร์หรือ                 

หน่วยงานอื่น ๆ ของสิงคโปร์ถือหุ้นส่วนใหญ่อยู่ ซึ่งช่วยปกป้องการแทรกแซง             

ของต่างชาติได้ดี อีกประการหน่ึงน้ัน การด�ำเนินธุรกิจเสรีตามแบบทุนนิยม                 

ช่วยเสรมิภาพลกัษณ์ของรฐับาลให้ดมูคีวามเป็นประชาธิปไตย สามารถสนับสนนุ

และรองรับการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศได้ดี ท้ังน้ีการวางบทบาทในฐานะ

พ่อค้าคนกลางในตลาดโลก จึงย่อมได้รับการรับประกันท้ังจากประชาธิปไตย             

ของประเทศ และเสถียรภาพกับความมั่นคงของรัฐบาลไปพร้อมกันด้วย                    

ส่วนประการสุดท้ายน้ัน การพัฒนาประเทศให้ประชาชนส่วนใหญ่สามารถ                 

ใช้ชีวิตอยู่ดีมีสุขได้ หรือมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นย่อมส่งผลให้นายลีกวนยูได้รับ                

การยอมรับจากประชาชน และส่งผลดีโดยตรงต่อการสนับสนุนพรรคกิจประชา         

ตามไปด้วย
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สมัยนายโก๊ะจ๊กตง 28 พฤศจกิายน ค.ศ.1990 ถงึ 12 สิงหาคม       
ค.ศ. 2004

ในทศวรรษ 1900 น้ัน ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส�ำคัญ                 

กล่าวคือ หลังสิงคโปร์มีการเลือกตั้งท่ัวไปในปี ค.ศ.1990 นายโก๊ะจ๊กตงเข้ารับ

ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนนายลีกวนยูเป็นครั้งแรก ถึงแม้นายโก๊ะจ๊กตงจะมี

บคุลกิภาพในการท�ำงานท่ีแตกต่างจากนายลกีวนยูก็ตาม แต่รฐับาลนายโก๊ะจ๊กตง

ก็ยังคงรักษาแนวทางการพัฒนาสิงคโปร์ในลักษณะเดียวกันกับท่ีเคยเกิดข้ึน                        

ในอดีต ดังพบว่าในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1991-2000 ยุทธศาสตร์การพัฒนา           

เศรษฐกิจของสิงคโปร์ให้ความส�ำคัญต่อการผลิตสินค้าและบริการในด้าน

อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคนิควิทยาการระดับสูง มุ ่งเน้นความเชี่ยวชาญช�ำนาญ                 

ในการผลิตเพ่ือการส่งออกและการมุ่งรักษาสภาวะแวดล้อม เพ่ือการแข่งขันทาง      

การค้าระดับโลกส่วนในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และตะวันออกไกล 

สิงคโปร์ก็ด�ำเนินนโยบายเพื่อการแสวงหาตลาดการค้าขนาดใหญ่  และการลงทุน

ในโครงการต่าง ๆ โดยสิงคโปร์เห็นว่า นโยบายเศรษฐกิจเช่นน้ีเป็นประโยชน์               

ต่อตนเอง เน่ืองจากประเทศเหล่านั้นมีตลาดขนาดใหญ่และค่าจ้างแรงงานต�่ำ      

ได้แก่ พม่า เวียดนาม และจีน เป็นต้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของ                    

สิงคโปร์เช่นน้ีสะท้อนให้เห็นว่า สิงคโปร์อยู่ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว                 

จึงพร้อมท่ีจะแข่งขันทั้งในระดับโลก และพร้อมที่จะน�ำทรัพยากรและประโยชน์               

ที่จะได้รับจากประเทศที่ไปลงทุนมาเป็นประโยชน์ของตน

อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลังของทศวรรษ 1990 ได้มีการแข่งขันทางการค้า

ในระดับสูงภายใต้ระบบการค้าเสรีสิงคโปร์ใน ค.ศ.1995 ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของสิงคโปร์จึงต้องเผชิญกับการแข่งขันทางการค้าต่างประเทศ โดยเฉพาะกับ

ประเทศในสมาคมอาเซียนด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง มาเลเชีย ไทย และ                             

อินโดนิเชีย จึงส่งผลให้ในช่วงระยะเวลานี้เศรษฐกิจของสิงคโปร์มีการชะลอตัว                  

เกิดขึ้นโดยอัตราค่าจ้างแรงงาน ต้นทุนการผลิต และต้นทุนการประกอบธุรกิจ                        

ตลอดจนค่าครองชีพมีอัตราสูงข้ึนและมีอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจอยู่ใน

ระดับปานกลาง รัฐบาลนายโก๊ะจ๊กตงจึงต้องด�ำเนินนโยบายปรับโครงสร้าง                

ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ เพ่ือปรับ
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เปลี่ยนให้สิงคโปร์สามารถบรรลุถึงความเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วใน ค.ศ.1996 

ให้ได้ โดยยังคงรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศให้อยู่ในระดับ

สูงอย่างต่อเนื่องต่อไป ถึงแม้จะเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1997                

หรือที่เรียกว่า “วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย (Asian Financial Crisis 1997)” 

หรือเรียกท่ัวไปในประเทศไทยว่า “วิกฤตต้มย�ำกุ้ง” เป็นช่วงวิกฤตการณ์เงินซึ่งส่ง

ผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชียเริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1997                  

จนก่อให้เกิดความกลัวว่าจะเกิดการล่มสลายทางเศรษฐกิจทั่วโลก เน่ืองจาก                

การแพร่ระบาดทางการเงิน ทั้งน้ีวิกฤตดังกล่าวเร่ิมขึ้นในประเทศไทย เมื่อค่า                  

เงินบาทลดลงอย่างมาก อันเกิดจากการตัดสินใจของรัฐบาลไทย ซึ่งมีพลเอก               

ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี ปล่อยลอยตัวค่าเงินบาทและตัดการอิงเงิน                     

สกุลดอลลาร์สหรัฐ โดยในเวลาน้ัน ประเทศไทยมีภาระหนี้สาธารณะซึ่งท�ำให้

ประเทศอยู่ในสภาพล้มละลายก่อนหน้าการล่มสลายของค่าเงิน และเมื่อวิกฤต              

ดังกล่าวขยายออกนอกประเทศ ค่าเงินของประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้และญ่ีปุ่นก็ได้ทรุดตัวลงเช่นกัน ราคาหุ้นตลาดหลักทรัพย์จึงปรับตัว             

ลดลงและรวมไปถึงราคาสินทรัพย์อื่น ๆ  และท�ำให้หนี้เอกชนเพิ่มสูงขึ้น ผลกระทบ

จากวิกฤตการณ์ทางการเงินดังกล่าวมีผลโดยตรงต่อหลายประเทศในเอเชีย                 

โดยเฉพาะไทย อินโดนีเซีย และเกาหลีใต้ ซึ่งต่างได้รับผลกระทบมากท่ีสุด                     

จากวิกฤตการณ์ดังกล่าว ส่วนฮ่องกง มาเลเซีย ลาวและฟิลิปปินส์ก็เผชิญกับ      

ปัญหาค่าเงินทรุดเช่นกัน ทั้งน้ีจีน อินเดีย ไต้หวัน สิงคโปร์ บรูไนและเวียดนาม               

ได้รับผลกระทบน้อยกว่า เพราะแม้ว่าทุกประเทศท่ีกล่าวมาน้ีจะได้รับผลกระทบ

จากการสูญเสียอุปสงค์และความเชื่อมั่นตลอดภูมิภาคก็ตาม แต่ประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่ที่อยู่ทางเหนือกลับได้รับผลกระทบน้อยกว่ามาก นอกจากน้ี             

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ก้าวเข้ามา                

แสดงบทบาทในการริเริ่มโครงการมูลค่า 40,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือรักษา

เสถียรภาพของสกุลเงินในเกาหลีใต้ ไทย และอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศท่ีได้รับ

ผลกระทบ   หนักที่สุดจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว ทั้งนี้ผลกระทบจากความล้มเหลว

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมืองในหลาย

ประเทศ อาทิ ประธานาธิบดีซูฮาร์โตของประเทศในอินโดนีเซียถูกบีบให้ลาออก

จากต�ำแหน่งเมื่อวันท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ.1998 หลังจากครองอ�ำนาจมา                         
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ยาวนาน กว่า 30 ปี ท่ามกลางการจลาจลที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ซึ่งมาจากการ

เพ่ิมข้ึนของราคาสินค้าอย่างรุนแรง อันเป็นผลมาจากค่าเงินรูเปียห์อ่อนตัวลง                  

อย่างร ้ายแรง ผลกระทบของวิกฤตการณ์ดังกล่าวกินเวลาไปจนถึงสิ้นปี                                

ค.ศ.1998 ในปีเดียวกันนั้น อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ลดลง                 

จนเกือบเป็นศูนย์ มีเพียงสิงคโปร์และไต้หวันเท่าน้ันท่ีพิสูจน์แล้วว่าเกือบจะ                    

ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งในวิกฤตการณ์เลย แต่ทั้งสองประเทศก็ยังได้รับผลกระทบ                  

ไม่มากนัก โดยสิงคโปร์นั้นได้รับผลกระทบมากกว่าเนื่องจากขนาดและท่ีต้ังทาง

ภูมิศาสตร์ที่อยู่ระหว่างมาเลเซียกับอินโดนีเซีย จึงพบว่าในส่วนของสิงคโปร์น้ัน              

มผีลท�ำให้การผลติภาคอตุสาหกรรมลดต�ำ่ลง  อตัราการว่างงานเพ่ิมขึน้  การลงทุน

ต่างชาติลดน้อยลง และการค้าระหว่างประเทศตกต�่ำ ดังน้ัน สิงคโปร์จึงปรับ                 

เปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ โดยรัฐบาลสิงคโปร์

มจีดุมุง่หมายทีจ่ะพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้มคีวามหลากหลายขยายการประกอบ

การ และปรับให้ระบบมีความใหญ่โตระดับสากล โดยมุ่งรักษาอัตราความเจริญ

เติบโตของระบบเศรษฐกิจไว้ในระดับร้อยละ 4-6 โดยได้ประกาศแนวทางหลัก ๆ 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไว้ดังนี้ (สีดา สอนศรี และคณะ, 2552, หน้า 

267-271)

ประการแรก ขยายสายสัมพันธ์ภายนอกประเทศ เพ่ือให้สอดรับกับ            

กระแสโลกาภิวตัน์  โดยด�ำเนินการค้าพหุภาคภีายใต้กรอบขององค์การการค้าโลก 

การร่วมมือระดับภูมิภาคและการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีแบบทวิภาค

ประการที่สอง รักษาไว้ซ่ึงความสามารถในการแข่งขันและความ

ยืดหยุ่น โดยแบบภาระเรื่องภาษีและกองทุนเงินสะสมค่าครองชีพให้น้อยท่ีสุด                 

ปรับให้ตลาดแรงงานและระบบค่าจ้างมีความยืดหยุ่นมากข้ึน และก�ำหนดราคา        

ค่าใช้จ่ายในการผลิตให้อยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้ 

ประการท่ีสาม ส่งเสริมการประกอบการและบริษัทต่าง ๆ ของชาว

สงิคโปร์เอง โดยกระตุน้ให้ประชาชนสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ปรบัปรงุให้บรษิทัต่าง ๆ 

สร้างธุรกิจและใช้แนวคิดใหม่ ๆ ให้ติดต่อตลาดส่งออกใหม่ ๆ และขยายฐาน

เศรษฐกิจ

ประการที่สี่ ขยายภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ยกระดับงานของ

ภาคท้ังสอง โดยปรับปรุงความสามารถที่จะแข่งขันด้านต้นทุน พัฒนาให้กลุ่ม
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แรงงานมีฝีมือพอเพียง และพัฒนาขีดด้านความสามารถด้านใหม่ ๆ สร้าง

อุตสาหกรรมใหม่ ๆ

ประการที่ห้า พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยลงทุนด้านการศึกษา ช่วย

อบรมและยกระดับผู้ใช้แรงงานและเปิดรับผู้เชี่ยวชาญจากทั่วโลก เพื่อมาเพิ่มพูน

ไว้ในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญชาวสิงคโปร์เอง

ท้ังนี้ผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวไม่เห็นผลชัดเจนในสมัย

รัฐบาลนายโก๊ะจ๊กตง เพราะต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์อื่น ๆ อีกหลายด้าน เช่น 

ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในยุโรปและอเมริกาในปี ค.ศ.2001 และเหตุการณ์                  

การก่อวินาศกรรมโดยผู้ก่อการร้ายที่ตึกเวิลด์เทรดของสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11                    

เดือนกันยายนในปีนั้น ส่วนในปี ค.ศ. 2003 ก็เผชิญกับปัญหาเรื่องโรคซารส์                

ที่ก�ำลังแพร่ระบาดอยู่ และปัญหาความปั่นป่วนในการเมืองโลกจากการท�ำ        

สงครามของสหรัฐอเมริกาในอิรัก แต่ภายใต้รัฐบาลใหม่ของนายลีเซียนลุง 

มาตรการดังกล่าวเริ่มเห็นผล ดังพิจารณาได้จากอัตราความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สูงกว่าเป้าที่ตั้งไว้โดยมีอัตราร้อยละ 8.3 6.4 และ 7.9 ในปี ค.ศ. 2004  

ค.ศ. 2005 และ ค.ศ. 2006 ตามล�ำดับ

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากกข้างต้น แม้นายโก๊ะจ๊กตงจะเน้น                       

ย�้ำว่า การพัฒนานั้นสัมพันธ์กับระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Gross                 

Domestic Product – GDP) ซึ่งรวมถึงการมีการวิจัยกับการพัฒนา (Research 

and Development) อย่างเพียงพอ ไปพร้อม ๆ กันกับทักษะ ความรู้ กับการ                     

ประยุกต์ใช้ และรวมถึงการมีนวัตกรรมท่ีมีสมรรถนะอย่างมากพอ ซึ่งล้วนเป็น            

มาตรถึงระดับความเป็นอิสระทางเศรษฐกิจของประเทศก็ตาม โดย โลว กลับ                 

มองว่า สิงคโปร์ได้กลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วตามตัวชี้วัดท่ีประเทศตะวันตก

ก�ำหนดไว้ก็จริง แต่ในอีกด้านหนึ่งของความเป็นจริงดังกล่าว ถ้ามองเฉพาะ              

ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจจะพบว่า สิงคโปร์สะท้อนภาพให้เห็นถึงระดับการพัฒนา              

ที่ก้าวไปไกลกว่าประเทศพัฒนาแล้วทั้งหลาย แต่มีข้อสังเกตที่ส�ำคัญก็คือ การ

พัฒนาของเศรษฐกิจของสิงคโปร์ยังคงสัมพันธ์กับการพ่ึงพิงกับระบบเศรษฐกิจ                 

โลกอยู่ เพราะมีหลายปัจจัยท่ีสะท้อนถึงการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจของสิงคโปร์                   

ได้แก่ ระดับความสัมพันธ์ของบริษัทข้ามชาติ (Multi – National Corporations – 
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MNCs) ความไร้อิสรภาพในการพึ่งพิงมูลค่าสินค้าการส่งออกของบริษัทข้ามชาติ 

สมรรถนะในการเป็นผู้ประกอบการของภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม                 

(SME Sector) การขยายขอบข่ายการวิจัยกับการพัฒนาด้วยตนเอง ระดับการ

ศึกษา และทักษะความสามารถของแรงงานสิงคโปร์ท่ีมีอยู่อย่างจ�ำกัด (King, 

2008, p. 25; Low, 1998, p. 376)

ภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงขึ้นอยู่กับรัฐบาลเป็นส�ำคัญ บทบาทของ

ภาคเอกชนในท้องถ่ินหรือเอกชนของสิงคโปร์จึงยังไม่สามารถตั้งอยู่บนฐาน                  

การพัฒนาด้วยตนเองเหมือนกับเขตเศรษฐกิจท่ีเป็นทุนนิยมโดยเอกชนจริง ๆ                    

และแม้ในสมัยรัฐบาลนายโก๊ะจ๊กตงจะสอบผ่าน หรือประสบความส�ำเร็จจาก

ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ.1997 ได้ก็ตาม แต่ความเป็นจริงในอีก                 

ด้านหนึ่งกลับสะท้อนให้เห็นว่า ภาคเอกชนสิงคโปร์กลับมิได้เข้าร่วมการทดสอบ                    

แต่อย่างใด จนกล่าวได้ว่ารัฐบาลสิงคโปร์ในช่วงเวลาน้ันก็คือ เสื้อเกราะเหล็ก                  

สมองกล ซึ่งท�ำหน้าที่คิด แก้ไข และปกป้องสิงคโปร์ในทุกด้าน

สมัยนายลีเซียนลุง 12 สิงหาคม ค.ศ. 2004 ถงึปัจจุบนั

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสมัยรัฐบาลนายลีเซียนลุงนั้น นายลีเซียนลุง                         

ได้แถลงต่อประชาชนในโอกาสวันชาติสิงคโปร์ (National Day Rally Speech)            

เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ. 2005 ไว้โดยสรุปว่า ทิศทางในการพัฒนาประเทศ                 

และการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ โดยในด้านการต่างประเทศน้ัน สิงคโปร์                      

จะให้ความส�ำคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศอาเซียน (โดยเฉพาะ

มาเลเซียและอินโดนีเซีย) รวมท้ังกับประเทศมหาอ�ำนาจส�ำคัญ ๆ ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีปุ่น อินเดีย สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย นอกจากน้ัน                     

จะให้ความส�ำคัญกับการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน และการแก้ไขปัญหา

การก่อการร้าย ส�ำหรับนโยบายภายในประเทศ โดยสิงคโปร์จะมุ่งเน้นเรื่องการ                

ปรบัตวัทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของโลก รวมท้ังให้ความส�ำคัญ

กับการส่งเสริมนวัตกรรม การประกอบการ การวิจัยและการพัฒนา (Innovation, 

Enterprise and R&D) ส�ำหรับด้านสังคม จะให้ความส�ำคัญกับการขยายโอกาส

ทางการศึกษาให้กับประชาชน การดูแลคนชราและผู้ที่มีรายได้ต�่ำ รวมท้ังการส่ง

เสริมวัฒนธรรมด้านบริการเพ่ือให้สิงคโปร์มีลักษณะของเมืองท่ีมีความเป็นสากล 
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นอกจากนี้ในหลายโอกาสยังพยายามชี้ให้เห็นว่า นายลีเซียนลุงมีความประสงค์                  

ที่จะพัฒนาสิงคโปร์ให้เป็นสังคมที่โปร่งใส (Transparent Society) และเปิดกว้าง 

(Open Society) มากข้ึน โดยจะด�ำเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป ท้ังนี้จะค�ำนึง                 

ถึงค่านิยมที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของประเทศ (อาทิ การเป็นพหุสังคมที่มีความ

แตกต่างด้านเชื้อชาติและศาสนา) มากกว่าการน�ำระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย                

ของตะวันตกมาปรับใช้ เพราะเห็นว่าประเด็นเรื่องศาสนาและความแตกต่างทาง

เชื้อชาติเป็นเรื่องท่ีมีความละเอียดอ่อนในสังคมสิงคโปร์ ในส่วนของประเด็น               

ทางด้านเศรษฐกิจการค้าน้ัน ถึงแม้สิงคโปร์ต้องเผชิญกับประเด็นท้าทายส�ำคัญ

สามประการ ได้แก่ การแข่งขันจากประเทศในภูมิภาค การมีประชากรกลุ่มผู้สูง

อายุในจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นในขณะท่ีอัตราการเกิดของประชากรลดลง และการปรับ

โครงสร้างในภาคการผลิต ซึ่งเน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกก็ตาม เดือนตุลาคม                 

ค.ศ. 2005 นายลิมอึงเคียง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม

สิงคโปร์ ได้แถลงต่อรัฐสภาเก่ียวกับแนวทางยุทธศาสตร์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในภาค

อุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 27.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม                

ภายในประเทศใน 15 ปีข้างหน้า ได้แก่ (1) การเพ่ิมงบประมาณด้านการวิจัย                     

และการพัฒนา จากร้อยละ 2.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเป็น                   

ร้อยละ 3 โดยเน้น 3 สาขา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ชีวภาพ (Biomedical Sciences) 

เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมและน�้ำ (Environmental and Water Technologies)                  

และสื่อดิจิตัล (Interactive and Digital Media) (2) การส่งเสริมการจัดท�ำความ

ตกลงทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบของความตกลงการค้าเสรี

ทวิภาคี ความตกลงเพ่ือส่งเสริมการลงทุน ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นภาษี               

ซ้อนและความตกลงการรับรองมาตรฐานร่วม เพ่ือขยายช่องทางทางการค้าและ

การลงทุนให้กับภาคเอกชนสิงคโปร์ (3) การขยายการผลิตในสาขาอุตสาหกรรม

ส�ำคัญ ๆ อาทิ อิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์ และวิทยาศาสตร์ชีวภาพ และพัฒนา                

สาขาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ อาทิ นาโนเทคโนโลยี สื่อดิจิตัล เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม

และพลังงานทดแทน และ (4) การขยายการค้าและการลงทุนไปยังตลาดใหม่ ๆ 

อาทิ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง ซึ่งมีบริษัท Government Investment                           

Corporation (GIC) และ Temasek Holdings ซ่ึงรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นมีบทบาท

ส�ำคัญในการขยายตลาดดังกล่าว (กระทรวงการต่างประเทศ, 2554)
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บทบาทรัฐกับการพฒันาทางเศรษฐกจิ
สิงคโปร์เป็นประเทศที่ยึดถือสิทธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เน้นการลงทุน     

และการค้าเสรีเป็นอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นพ้ืนฐานของประเทศ อันเป็นผล            

มาจากการสร้างชาติสิงคโปร์ในช่วง 3 ทศวรรษของนายลีกวนยู แม้ว่าในทาง           

สังคมสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติศาสนา การศึกษา     

และวัฒนธรรม ที่เรียกกันว่าพหุทางสังคม (Pluralistic Society) ก็ตาม ลัทธิ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายใต้การก�ำกับของรัฐหรือที่อาจเรียกว่า ระบบเศรษฐกิจ

ก่ึงเสร ี(Semi-Capitalist Economy) ซึง่เตบิโตมาจากพัฒนาการทางอตุสาหกรรม

ผ่านธุรกิจต่าง ๆ ในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นการสร้างปทัสถานทาง                 

เศรษฐกิจแบบรัฐน�ำผ่านกลไกของรัฐ จนกลายเป็นกลจักรที่ส�ำคัญส�ำหรับ              

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม หรือถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์พ้ืนฐานส�ำคัญ                

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาความเจริญก้าวหน้าของ             

ประเทศสิงคโปร์ ภายใต้อิทธิพลทุนนิยมแบบเสรีดังกล่าว กระบวนการทาง

เศรษฐกิจของประเทศด�ำเนินไปภายใต้กลยุทธ์ส�ำคัญคือ การท่ีรัฐ/ รัฐบาลเข้าไป              

มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนด แทรกแซง และควบคุมการด�ำเนินกิจกรรม              

ทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการลงทุนและปรับปรุงด้านโครงสร้าง             

พ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ การส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า

ระหว่างประเทศ การพัฒนาก�ำลังคน และการจัดหาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

และทางสังคม ภายใต้กลยุทธ์เหล่าน้ี รัฐบาลสิงคโปร์เองยังมีความตื่นตัวและ           

มีความพร้อมต่อการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนวิธีการ

และเข้ามาแก้ไขปัญหาอุปสรรคและควบคุมดูแลให้ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นไปอย่างเรียบร้อย

กลไกส�ำคญัของรฐับาลสงิคโปร์ท�ำหน้าทีก่ารก�ำหนดเป้าหมายแผนพัฒนา

และทิศทางตลอดจนควบคุมการน�ำนโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล

สิงคโปร์ได้บรรลุผลก็คือ “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ” (Economic Development 

Board) ซึ่งเป็นหน่วยราชการท่ีก่อตั้งข้ึนมาตั้งแต่ ค.ศ.1960 โดยในทศวรรษการ

บริหารราชการของรัฐบาลนายโก๊ะจ๊กตงนั้น ได้มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลาย

ทางอุตสาหกรรมและการบริการ สืบต่อจากรัฐบาลนายลีกวนยูอย่างเป็นระบบ           
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และกระท�ำอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสิงคโปร์                

โดยเฉลี่ยสูงราวร้อยละ 5 ใน ค.ศ.1999 ที่เป็นเช่นนี้ เพราะภาคการผลิตที่ส�ำคัญ

ของเศรษฐกิจสงิคโปร์คือ  ภาคอตุสาหกรรมด้านอเิลก็ทรอนิกส์และด้านเคมภัีณฑ์ 

ทั้งนี้สินค้าออกที่ส�ำคัญของสิงคโปร์ คือ อุปกรณ์ และผลิตภัณฑ์ด้านกิจการ

โทรคมนาคมและด้านคอมพิวเตอร์ 

อีกส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของสิงคโปร์นั้นต้องพ่ึงพากับตลาด

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยมีปัจจัยส�ำคัญในการท�ำให้สิงคโปร์ประสบความ

ส�ำเร็จทางเศรษฐกิจได้ก็คือ ประสิทธิภาพของรัฐบาลสิงคโปร์ในการวางแผน                

และการบริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศ ให้เอื้ออ�ำนวยต่อการลงทุนของ              

บรรดานายทุนต่างชาติและบริษัทข้ามชาติ โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน                

การให้สิทธิพิเศษทางภาษี การพัฒนาศักยภาพทางสังคมและเสถียรภาพทาง         

การเมืองของรัฐบาล และระบบการเมืองของสิงคโปร์เองที่พร้อมจะให้องค์กร               

หรือหน่วยงานของรัฐมีอิสระในการร่วมทุน หรือลงทุนในอุตสาหกรรมหรือ                    

กิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่กับต่างประเทศ และที่ด�ำเนินการด้วยตนเอง  

อย่างไรก็ตามสิงคโปร์ได้อาศัยความได้เปรียบทางสภาพภูมิศาสตร์และ       

การเป็นท่าเรือพาณิชย์ที่ส�ำคัญ เป็นปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญ             

ในระหว่าง ค.ศ.1960-1973 โดยในช่วง 13 ปีนี้ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ               

เฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี ทั้งในช่วงทศวรรษ 1950-1960 การพัฒนาเศรษฐกิจ                  

ได้ผล โดยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยเพียงร้อยละ 5.4 ต่อปี                 

แต่ในช่วงหลัง ค.ศ.1974 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ลดลงเหลือ              

ราวร้อยละ 6 ต่อปี ทั้งนี้เพราะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำของโลก

ในช่วงกลางทศวรรษ 1970 ส่วนใน ค.ศ.1983 อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ

เฉลี่ยร้อยละ 7.9 และได้เพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 8.2 ใน ค.ศ.1984 อันเป็นผล                           

มาจากการแพร่ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวางในระบบเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา รายได้ประจ�ำปีเฉลี่ยต่อบุคลากรประมาณ 14,595 เหรียญสิงคโปร์ 

ซึ่งปรากฏว่า ชาวสิงคโปร์มีรายได้ต่อบุคลากรสูงเป็นอันดับท่ี 27 ของโลก                            

นับจากประเทศทั้งมวล 171 ชาติ
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นอกจากปัจจัยด้านภูมิศาสตร์และเป็นเมืองท่าพาณิชย์แล้ว ปัจจัย                      

อีกประการหนึ่งท่ีสนับสนุนให้การพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ประสบผลส�ำเร็จ               

ก็คือ การด�ำเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค�ำนึงถึง                  

จุดแข็งจุดอ่อนของสิงคโปร์ไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป

แต่ละขณะ กล่าวโดยล�ำดับคือ สิงคโปร์เริ่มการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างจริงจัง               

โดยการจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development Board – EDB) 

ใน ค.ศ.1960 เพ่ือรับผิดชอบงานด้านการวางแผนและส่งเสริมการพัฒนา                       

ด้านการอุตสาหกรรม รวมท้ังการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนา ตลอดจนนโยบายการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก�ำลังคนรองรับ

อุตสาหกรรมใหม่ ๆ อีกด้วย บทบาทของสภาพัฒนาเศรษฐกิจ ท่ีเป็นแกนกลาง                

ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และ

ระดมทรัพยากรจากต่างประเทศเพื่อการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 

และทรัพยากรมนุษย์ จึงท�ำให้สิงคโปร์สามารถผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มี                  

คุณภาพแข่งขันในตลาดในโลกได้ ทั้งนี้รัฐบาลสิงคโปร์ได้จัดแบ่งพ้ืนที่ท่ีมีอยู่              

อย่างจ�ำกัดจัดตั้งเป็นย่านอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ ไม่น้อยกว่า 18 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่      

อยู่ด้านใต้ของเกาะ นิคมอุตสาหกรรมใหญ่ที่สุด คือ นิคมอุตสาหกรรมจูรอง                     

เมืองจูรองมีโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท ไม่น้อยกว่า 500 โรงงาน และมี

ท่าเรือน�้ำลึกส�ำหรับขนถ่ายสินค้าอีกด้วย

ในแง่ของนโยบายเศรษฐกิจของพรรคกิจประชาซึ่งครองต�ำแหน่งเป็น

รัฐบาลนับแต่ ค.ศ.1959 นั้น มีลักษณะแบบทุนนิยมเสรีที่เน้นความอยู่ดีกินดีของ

ประชาชน การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม และการประกันสังคม กล่าวโดย

สรุปก็คือภายใต้ข้อจ�ำกัดในด้านทรัพยากรธรรมชาติและประชากร แต่มีข้อจ�ำกัด

ได้เปรียบในด้านสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมส�ำหรับการเป็นท่าพาณิชย์มี

ประชาชนมีคุณภาพ ประกอบกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก โดยส่ง

เสริมการลงทุนจากต่างประเทศท้ังในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนา

ทรพัยากรก�ำลงัคนให้มคีวามช�ำนาญเพ่ือรองรบัอตุสาหกรรมแบบใหม่ ๆ  น้ีนัน้ล้วน

เป็นยุทธศาสตร์พื้นฐานที่ส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของสิงคโปร์ให้ประสบผล

ส�ำเร็จทัดเทียมกับประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ
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ในอีกด้านหน่ึงนั้น หากเปรียบเทียบกันระหว่างสิงคโปร์กับฮ่องกง จะพบ                 

ว่าท้ัง 2 เขตเศรษฐกิจนี้เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วนับแต่ทศวรรษ 1960 แต่ม ี              

ข้อสังเกตว่า ฮ่องกงมีการใช้เงินทุนเพ่ือการลงทุนได้ดีกว่าสิงคโปร์ กล่าวคือ                      

ระหว่างปี ค.ศ.1960 ถึง 1985 ฮ่องกงมีอัตราการออมและการลงทุนร้อยละ 20    

ของ GDP และเพ่ิมมากขึ้นถึงร้อยละ 41.6 ในปี ค.ศ.1985 และร้อยละ 51.5                 

ในปี ค.ศ. 2000 โดยในปี ค.ศ. 2004 รายงานของเอสแอนด์พี (Standard                       

& Poor) ชี้ให้เห็นว่า กลยุทธ์การลงทุนของสิงคโปร์ถูกจ�ำกัดไว้แค่เพียงร้อยละ                     

1.7- 4.0 ในช่วง ค.ศ.1993-2004 เมื่อเปรียบเทียบกับฮ่องกงในช่วงเวลาเดียวกัน      

ที่มีการลงทุนมากถึงร้อยละ 6.1 จึงท�ำให้ฮ่องกงมีอัตราการเจริญทางเศรษฐกิจ

เหนือกว่าสิงคโปร์  ซึ่ง โลว สรุปให้เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวสะท้อนถึงการผลักดัน              

ให้แรงงานชาวสิงคโปร์ขาดแรงกระตุ้นทางจิตวิทยาที่อยากจะเข้ามาขับเคลื่อน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยตนเอง ดังท่ีแตกต่างจากชาวฮ่องกงท่ีมีทัศนคติในเชิง

สร้างสรรค์ด้วย เพราะรู ้สึกว่าเป็นอิสระท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดัน              

การพัฒนาด้วยตนเอง การถูกควบคุมหรือก�ำกับโดยรัฐมากเกินไป จึงย่อมส่งผล

ให้ผู้ประกอบการเอกชนของสิงคโปร์ขาดการตื่นตัวตามไปด้วย และส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อจ�ำนวนผลิตผลหรือสินค้าท่ีควรจะมีมากกว่าน้ี (Peebles and Pater, 

2002, p. 275; Low, 1998, p. 34)

สาเหตุที่ท�ำให้สิงคโปร์ขาดประสิทธิภาพในการลงทุนน้ัน คิง ชี้ให้เห็นว่า 

จ�ำเป็นอย่างย่ิงต้องพิจารณาถึงกลไกการควบคุมการลงทุนของรัฐ เน่ืองจากเป็น                  

ผูป้ระกอบการรายใหญ่ของสงิคโปร์ โดยเพราะสององค์กรส�ำคญั ได้แก่ Temasek 

Holdings หรือกลุ่มกองทุนเทมาเส็ก กับบรรษัทการลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร์               

หรือ “Government of Singapore Investment Corporation – GIC” ซึ่งโดยนัยนี้

รวมถึงกองทุนแบ่งความมั่งคงสูงสุดหรือ “Sovereign Wealth Fund – SWF” ด้วย

เพราะเปรียบเสมือนเป็นแขนขาของบรรษัทการลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร์                 

ในประเทศต่าง ๆ มากกว่า 20 ประเทศ ซึ่งมีมูลค่ามากกว่าล้านล้านดอลล่าร์                   

สหรัฐอเมริกา ดังจะพบว่า จากบัญชีรายรับของธุรกิจภายในสินทรัพย์กลุ ่ม                      

เทมาเส็กและบัญชีเงินสดของกลุ่มธุรกิจเทมาเส็ก แม้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก                

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 ถึง 2013 แต่ก็แสดงถึงการปิดก้ันโอกาสแก่ภาคเอกชน
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สิงคโปร์ ดังน้ันจึงยากที่จะท�ำให้ธุรกิจเอกชนของสิงคโปร์สามารถเสริมสร้าง

ศักยภาพเข้าไปลงทุนทั้งในและต่างประเทศได้ด้วยตนเอง เนื่องจากถูกจ�ำกัด               

โดยรัฐผ่านองค์กรของรัฐบาลสิงคโปร์มากเกินความจ�ำเป็นเมื่อเปรียบเทียบ             

กับฮ่องกง เพราะแม้จะถูกควบคุมและก�ำกับดูแลจากสาธารณรัฐประชาชนจีน                  

ซึง่มรีะบอบการเมอืงการปกครองและโครงสร้างทางเศรษฐกิจก็ตาม (King, 2008, 

p. 45; Temasek Holdings (Private) Limited, 2014)

อีกสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้สมรรถนะในการลงทุนของรัฐล้มเหลว เกิดขึ้นจาก             

การคาดการณ์ในการลงทุนที่ผิดพลาด ดังกรณีของนางโฮชิง (Ho Ching) ภรรยา

ของนายลีเซียนลุง รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งด�ำรง        

ต�ำแหน่งผู้อ�ำนาจการฝ่ายบริหารของเทมาเส็ก ได้ตัดสินใจซื้อกิจการในเครือ                   

ชินวัตร (Shin Corp) ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทย ในปี                

ค.ศ. 2006 ด้วยมูลค่ากว่า 2 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา และต่อมาเกิดการ      

ชมุนุมประท้วงใช้ความรนุแรงระหว่างรฐักับผูช้มุนมุ และตามมาด้วยการรฐัประหาร                    

ขึ้นในประเทศไทยในวันที่ 19 กันยายน 2006 เนื่องจากคนไทยไม่ยอมรับการซื้อ

กิจการดังกล่าวระหว่างเทมาเส็กกับ พ.ต.ท.ทักษิณ จึงส่งผลท�ำให้เกิดการ                         

ต่อต้านการสนับสนุนสินค้าในเครือชินวัตรทั้งหมด เช่น โทรทัศน์ สายการบิน                    

การเงิน และธุรกิจทางด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมทั้งการส่ือสาร ซึ่งส่งผลก�ำไร                 

จากบริษัทอื่นที่ถือหุ้นเท่าเทียมกันกับเทมาเส็ก จากเดิมที่มีมูลค่า 12.8 พันล้าน               

ดอลล่าร์สิงคโปร์ ในปี ค.ศ. 2006 ลดลงเหลือเพียง 9.1 พันล้านดอลล่าร์สิงคโปร์ 

ในปี ค.ศ. 2007 หรือคิดเป็นอัตราการลดลงมากถึงร้อยละ 29 จากมูลค่าการซื้อ             

ในช่วงแรก (King, 2008, p. 51)

ปรากฏการณ์ดังกล่าวที่คล้ายคลึงกัน ได้เกิดข้ึนอีกครั้งในประเทศ

อินโดนีเซียใน ค.ศ.2007 ซึ่งเป็นการเข้าถือหุ้นในบริษัทอินโดแซทและเทลคมเซล 

(Indosat and Telkomsel) ซึ่งเป็นบริษัทโทรคมนาคมขนาดใหญ่ของอินโดนีเซีย 

โดยมีการส่วนแบ่งการตลาดมากถึงร้อยละ 80 ซ่ึงศาลอินโดนีเซียตัดสินให้                        

เทมาเส็กต้องถูกปรับ 3 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ เน่ืองจากละเมิดกฎหมายการ          

ผูกขาดของอินโดนีเซีย ส่วนในอีกกรณีน้ัน ใน ค.ศ. 2008 เทมาเส็กขาดทุน                          

มากถึง 1.3 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ จากการลงทุนมากถึง 1.9 พันล้านดอลล่าร์
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สหรัฐอเมริกา ในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.2007 แต่มูลค่าหุ้นกลับลดลงถึง                    

ร้อยละ 38 ในช่วง 9 เดือน และลงทุนอีก 5 พันล้านดอลล่าร์ ในเมอร์ริลล์ ลินซ์                    

ในปี ค.ศ. 2007 แต่มูลค่าหุ้นกลับลดลงถึงร้อยละ 11 ดังนั้น ผลการวิเคราะห์ทาง              

การเงินชี้ให้เห็นถึงวิกฤติการลงทุนของเทมาเส็กในสถาบันการเงินของตะวันตก 

(King, 2008, p. 51)

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น ได้บ่งชี้ให้เห็นว่ากลยุทธ์การค้าและการลงทุน                

ของรัฐบาลสิงคโปร์ผ่านเทมาเส็ก โดยยกให้ฝ่ายบริหารในรูปคณะกรรมการ                

บริหารน้ัน ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้างการเติบโตทางด้านการค้าได้ดี                    

เท่าท่ีควร แม้จะสามารถด�ำเนินกิจการในภาพรวมได้ผลก�ำไรก็ตาม แต่ก็แสดง              

ให้เห็นถึงการติดสินใจท่ีมีความผิดพลาดอยู่ด้วยเช่นกัน ดังแตกต่างกับการใช้

กลยุทธ์การบริหารทางธุรกิจในโลกการค้าเสรีโดยแท้จริง ท่ียังคงต้องเปิดกว้างให้

กลไกลทางธุรกิจหรือภาคเอกชนควรเข้าด�ำเนินการเอง เพราะนอกจากจะช่วย

กระจายความเสี่ยงแล้ว ยังถือว่าเป็นการปลดปล่อยให้กลุ่มนักธุรกิจได้เรียนรู้               

และมีประสบการณ์ที่พร้อมจะเดินด้วยตนเองไปในอนาคต ซึ่งประเด็นน้ีอาจ              

กลายเป็นปัญหาท่ีใหญ่โตขึ้น หากรัฐบาลสิงคโปร์ลดบทบาทตนเองไปใน                 

อนาคตได้

นอกจากนี้ พีเบิลและพาเทอร์ ได้ชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลยังคงมีบทบาท                 

ต่อการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลสิงคโปร์

ล้วนเชื่อมโยงกับธุรกิจการค้าต่าง ๆ ซึ่งแตกต่างกับฮ่องกง อาทิในเรื่องของธุรกิจ

ด้านสันทนาการ ซึ่งฮ่องกงจะปล่อยให้เอกชนด�ำเนินแต่ในส่วนสิงคโปร์กลับ                     

ลงทุนในฐานะผู้ประกอบการเกือบท้ังหมด นอกจากน้ีรัฐบาลยังถือครองที่ดิน                 

มากถึงร้อยละ 72 โดยพระราชบัญญัติการเข้าถือสิทธ์ิ ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกับ

สิทธิในทรัพย์สินนั้น จากกรณีการใช้อ�ำนาจรัฐของส�ำนักงานที่ดินของสิงคโปร์ 

(Singapore Land Authority) ได้จ่ายเงินเพียง 1 ดอลล่าร์สิงคโปร์เพ่ือเข้ายึด                   

พ้ืนท่ี 200 ตารางเมตร ของโบสถ์แห่งหนึ่งเพ่ือแปลงสภาพให้กลายเป็นท่ีจอดรถ            

ได้จ�ำนวน 17 คัน ทั้งน้ีส�ำนักงานท่ีดินสิงคโปร์ได้ปฏิเสธท่ีจะจ่ายค่าชดเชยจาก

โครงการดังกล่าว จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นเครื่องมือเชิงสัญญะ               

แสดงถึงอ�ำนาจรัฐที่ละเลยถึงสิทธิหรืออิสรภาพของเอกชนในการเข้าถือครอง
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ทรัพย์สิน หรือในอีกกรณีหนึ่งเก่ียวกับการควบคุมภาคแรงงานของรัฐ จะพบว่า 

พรรคกิจประชาได้จ�ำกัดอิสรภาพของคนงานสิงคโปร์ในการต่อสู้เพ่ือปกป้องผล

ประโยชน์ตัวเอง โดยการเข้าแทรกแซงสหภาพแรงงาน ท�ำให้สหภาพแรงงาน               

ตกอยู่ภายใต้อาณัติของรัฐบาล การประท้วงหรือรวมถึงการนัดหยุดงานกลาย               

เป็นสิ่งที่ต้องห้าม ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงสามารถควบคุมทุกภาคส่วนให้ตกอยู่              

ภายใต้การก�ำกับของรัฐได้อย่างเข้มแข็ง สนับสนุนต่อระบบธุรกิจผูกขากโดยรัฐ 

(Peebles and Wilson, 2002, p. 67; Bhaskaran, 2003, p. 33: p. 38; King, 

2008, p. 167)

จากตัวอย่างทั้งหมดข้างต้น สรุปให้เห็นว่า ระบบการเมืองและระบบ

เศรษฐกิจของรัฐบาลสิงคโปร์ถือเป็นเรื่องเดียวกัน กล่าวคือ แม้โครงสร้างทาง        

การเมืองจะมีรัฐบาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ตามครรลองประชาธิปไตย  และรฐับาล         

ที่เกิดขึ้นก็มาจากพรรคกิจประชาที่ผูกขาดอ�ำนาจมาอย่างยาวนานและก็สามารถ

ด�ำเนินนโยบายด�ำเนินธุรกิจผูกขาดผ่านองค์การหรือหน่วยงานท่ีก�ำกับของรัฐ                    

ได้เกือบท้ังหมด  ทัง้ในอตุสาหกรรมหนกัและอตุสาหกรรมการบรกิาร  ขณะเดยีวกัน

ยังควบคุมสังคมให้อยู่ภายใต้การน�ำของรัฐบาลได้อย่างเป็นระบบอีกด้วย ดังนั้น                     

การให้ความหมายของค�ำว่าอิสรภาพทางเศรษฐกิจในทัศนะของผู้น�ำสิงคโปร์                  

จึงแตกต่างกับผู้น�ำของประเทศตะวันตกในหลายแง่มุม ดังเช่น การแสดงสิทธิ                    

ในทรัพย์สิน การควบคุมแรงงานหรือสหภาพแรงงาน และการด�ำเนินธุรกิจ

สันทนาการ เป็นต้น
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